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~ PRAVNO-EKONOMSKOG FAKULTETA U NISU

1966. godina .

GLANCI

_ PRAVNI SISTEM SAD*

I UVOD \

Osnovna obeleZja pravnog sistema SAD su veé dobro poznatal U
americkom pravnom sistemu sudske odluke predstavljaju jedan od iz-
vora prava. Stoga su i sudske odluke, precedenti ili common law. deo
americkog pravnog sistema. Common -law stvaraju sudovi resavajuu
konkretne sporove i obrazlazuéi pritom svoje odluke. Common law nije
delo zakonodavnih tela ili pravnih teoretiCara, ve¢ ga Cine prihvatljivi
pravni argumenti istaknuti od strane suda prilikom reSavanja konkret-
nih sporova, koji su sli¢ni sporovima o kojima sud upravo odlutuje.
Common law vodi poreklo iz Srednjeg veka i jo§ uvek nosi obelezja
pravnih prilika perioda u kome je nastao, perioda u kome Je reguhsao
sloZzena pitanja stvarnih prava u feudalizmu.2

Pored toga $to su poznata osnovna obeleZja pravnog sistema i
common law-a u SAD, dobro su poznati i teoreticari koji su preduzeli
prve korake u analizi common law-a. To su bili Oliver Wendel ‘Holms.
- (Oliver Wendel Holms), F. V. Meitlend- (F W. Maltland) i Rosko Paund
(Roscoe Pound).

. " Ali, iza ovih poznatih stvari o ameni¢kom pravnom sistemu i comi-
mon law-u - krije se mmnostvo te$koda u razumevanju suStine comnon
law-a. Na pr;lmer ‘common Zaw stvaraJu sudovi. Medutnn sudmﬂ n_e

ok OvaJ nap1s se’ de11m1cno zasniva na predavanJu ko;e sam odrzao maja
1966. godine' na Pravno-ekonomskom fakultetu u Ni$u. Prilikom njegovog
-pripremanja’ za Zbornik Pravno-ekonomskog fakulteta u- stu pomogao mi
.je svojim sugestijama Vojislav- Ko§tunica. i

1-Qsnovni -pojmovi pravnih nauka obradeni- su u Encyclopedza of th‘,
Soczal Sciences (1930). Iako je ova enciklopedija danas veé pomalo zastarela,
moZe se-osloniti na nju. Mnoge odredmce o pravu u ovoj enc1k10ped1]1 su
veé postale klasicne.

-2 Veliku standardnu-istoriju engleskog prava: napisao je Vtham Hold
-svort (William Holdsworth) Kratku, ali vrlo dobru istoriju common . law-a
dao~je Teodor F." T. Plaknet (Theodor F. T. Plucknett). Istorija engleskog
prava do Edvarda I, koju su napisali Frederik Polok (Frederick. Polock) i F.
V. Meitlend (F. W. Maltland) je ve¢ klasi¢na (Meitlend je bio jedan od najve-
¢ih engleskih istori¢ara). Mada ne postoji standardna istorija- americkog
prava, u ovu svrhu mogu dobro da posluZe ‘dela DZemsa Vllarda Harsta
J ames Willard Hurst) i Roberta Ljusa (Robert Luce)



stvaraJu ne$to $to bi-se moglo nazvat1 .pravnim pravilima. Sa neklm'
izuzecima, ne postoje opsta pravna pravila u common law-u. Uopste
Citajudéi dela poznatih pisaca kOJl se bave pitanjem prirode common

law-a mozemo da zaklju¢imo -da, izuzevsi neka delimic¢na sazmanja, ne

dolammo do potpune 1stme o common law-u.

“II Common law

1 — Kao Sto ]e veé nagladeno, common law se razvio iz po;edlmn
sudskih odluka, jer je u Engleskoj XIII i XIV veka zakonodavna vlast
bila malo razvijena. Uz to, smatralo se da zakonodavna vlast treba
samo da izraZava postojece pravo (obitaje), a ne da stvara novo pravo.’
Tako je common law nastao iz pojedinih odluka, iz rada sudova. No-
minalno su obicaji, koji su.imali vaZnost na teritoriji cele Emngleske,
bili izvor prava. Naime, sudovi su tvrdili da su -u njihovim odlukama
-samo zabeleZena jodredena obi¢ajna pravila. Medutim, sudovi su.stvarno
imali Siroke. mogucnosn da sami stvaraju pravo, zato $to ‘su stikobi
izmedu kralja i feudalnog plemstva u Engleskoj toga . doba, sukobi iz-
medu dva velika autoniteta u drZavi, doveli do zasto;;a i prazmna u stva-
ranju prava, a sudovi su bili rprmudem da te praznine ispune reSavajudi
konkretne sporove. .

Odluke sudova sa odgovarajuéim obrazloZenjima su obJavlljlvaine
u Srednj em veku u Engleskoj u obliku »godisnjih knjiga« (»year books«)
Ove »godidnje knjige«t sudskih odluka postale su glavni rekvizit uti-
cajne pravni¢ke profesije, ukljudujuéi tu sudije 1 zastupnike stranaka.
Ubrzo su stavovi u »godi$njim knjigama« poceli da se proucavaju po-
sredstvom posebnog metoda tumacenja, koji je postao specifiCan za
common law. Pored toga, shvatanje o sudskim odlukama kao jednom
od vaZnih izvora prava, kao i shvatanje o posebnom metodu tumacdenja
ovih odluka, ostala su nedimnuta u fazi apsolutizma u XVI i XVII vekuy,
da bi kasnije b11a prihvadena u SAD. -

Medumm, ,'pOiStO]'l ]zedan period u razvitku common Zawa u- SAD
o kome se daleko manje zna. U XIX veku grupa ameri¢kih pravnika
Je organizovala pokret koji Je {pustavw u pitanje common law sistem
i shvatanje prava. Naime, ovaj pokret je zastupao 1deJu da zakoni, a ne
sudske odluke (precedenti), treba da budu osnovni izvor prava u prav-
nom sistemu SAD. Pripadnici' ovog pokreta drzali su da zakonodavna .
vlast (a ne sudska) treba da stvara pravo. Nastojanja ove grupe prista-
lica prevlasti zakonodavnih tela u procesu stvaranja prava su sprecena,
mada je aktivnost pomenutog pokreta ostavila neke posledice na obe-
leZja ameri¢kog pravnog sistema. Najaktivnija u borbi protiv ideja po-
menutog pokreta bila je grupa teoretiCara i profesora prava, pre svega
_sa Harvardskog Pravnog fakulteta, koji je fakultet uzeo.common law,
»precedgentni sistem« za osnovu savremenog americkog pravnickog ob-
razovanja. Tako je common law sauvao svoj poloZaj i autoritet u prav-
‘nom sistemu SAD, éime 1‘e izmedu ostalo-g, c“:esto omoguc’-en-o i da stu-

3 Vidi Charles McIllwam, The High Courz of Parlzament
¢ Veliki broj »godis$njih kn31ga« je danas Ob]aVl_]eIl u Englesko;



dent zavr$i pravni- fakultet ‘(a pravni¢ko obrazovanje i pravni fakulteti
su vrlo uticajni u SAD) proucavajuéi jedino pojedine sudske odluke.

2. — Osnovna obelezja common law metoda za donoSenje sudskih

odluka je verovatno najbolje odredio Karl Luelin (Karl Llewellyn).s
Elementi ‘Luelinove definicije su sledeéi: (1) Sud mora da re$i kon-
‘kretan spor. (2) Sud reSava samo odredeni spor-i na taj nadin stvara
pravo. (3) Sud odlutuje o konkretnom .sporu prema pravilima koja
vaze za veéu grupu slicnih sporova. Doktrina common law-a ne dozvo-
ljava da se Jedna sudska odluka ne zasniva na prethodnim odlukama.
(4) Odluka suda i pravilo koje je u toj odluci sadrzano mora da se od-
nosi na'konkretan spor koji sud reSava. :

Zakljucivanje koje .se primenjuje priiikom dOIlOSGlIl_]a sudsklh od-
luka u ameri¢kom pravnom sistemu je zakljucivanje po analogiji. Iz-
redena sudska odluka dobija odlike pravnog:pravila i primenjuje se u
narednim sli¢nim sporovima. Re¢ je o trostepenom misaonom procesu.
Faze u zakljulivanju su sledeée: (1) Uocava se sli¢nost izmedu dva spo-
ra, jednog veé re$enog i jednog o kome sud upravo raspravlja, (2) uka-
zuje se na pravno pravilo sadrZzano u sudskoj odluci kojom je reSen
prvi spor i (3) ovo pravilo se primenjuje prilikom re$avanja drugog
spora. Vazno je uoditi da se pravno pravilo iz prve sudske odluke uvek
navodi u drugoj. Zato proces zaklju¢ivanja.nije deduktivan, niti induk-
tivan. Ne radi se o sistemiu primene poznatih op$tih pravila na speci-

" fi¢ne situacije, niti o izvodenju- opstih pravila iz velikog broja pojedinac-

nih slucajeva. U stvari,.re¢ je o Aristotelovom zakljudivanju po ‘ama-
logiji. Najvazniji aspekat ovakvog:oblika zakljudivanja, koji je od’ in-
teresa za nas, je da se pravna »pravila« sadrzana u sudskim odlukama
(ukoliko ih, uop$te i moZemo nazvati pravilima) stalno menjaju i raz-
vijaju.?

111 Common law i zakonodavstvo

1. — Common law je veé bio zreo, eflkasan i poznat pravni smtem'

kada su pocele da se uvode prve ‘mere zakonskog regulisanja.® Mnogi
pravhnici u SAD smatraju da sama ova Cinjenica predstavlja neoboriv
dokaz o superiornosti i-vedoj vaznosti- common law-a kao ijzvora.prava
-u odnosu na zakone. Zato je u SAD dugo vaZilo nacelo da se zakon koji
je protivan common law-u mora tumaciti usko od.strane sudova, U

ovom uskom tumadenju se islo i.do neglranja 'postnoya;nya zakona. Danas -

su zakoni i drugi opstl akti u toj meri vaini i po{kmvajru toihku oblast

.~ "5 Osnivad pokreta za napus$tanje common law sistema b10 je Krlstofer
Langdel (Cristopher Langdell). UdZbenici koji se upotrebljavaju na americ-
kim pravnim fakultetima su se-dugo vremena sastojali iskljucivo 1z odrede-
- nog broja sudskih odluka.

¢ Karl Llewellyn, The Bramble Bush (1930, 1951).

7 BEdward H. Levi. An Introduction to Legal Reasoning (1948, 1961)

8 Vidi Plaknetovu studl]u Statutory Im‘crpretatzon in the Fourteenth
Century, kao i dela Poloka, Meitlenda i Holdsvorta.

9 Vidi Arthur von Mehren, The szl Law System (1957) i Rene Dav1d
Henry P. de Vries, The French Legal System: An Introductwn to- Civil. Law
Systems - (1958) .



pravnog reguhsanja da "predstavljaju znaka]an izvor prava. Medutim,
i'poréd toga, 1 SAD se ne smatra da zakoni ¢ine pravni sistem za sebe,
kao.§to je to, na primer, sluéaj u Francuskoj sa Napoleonovim Gradan-
skim zakonikom.? Naprotiv, u ameri¢kom pravnom sistemu zakoni na-
staju i postoje, sti¢u osnova obelezja, pojmove i terminologiju iz com-
mon law-a koji ih okruiuje koji je mastao pre njih i trajaée duze od
njlh koji dominira nad njima. Zato.i amprlckl zakonodavei nisu jedini
i suvereni tvorci prava. . .

*+ 2. — Dobar primer uticaja koji common law vréi na zakonodavni
‘proces i Zakonodavstvo predstavlja metod tumadenja zakona.l® Svaki
pravni sistem ima sopstveno shvatanje i metode tumacdenja zakona, ali
-su ovi metodi posebno vazni kada je.re¢ o ameri¢kom pravnom sistemu
u kome 'se pridaje veéi znacaj common law-u nego zakonodavstvu.

Naime,  u ameni¢kom zakonodavnom procesu prilikom izrade za-
kona se upotrebljava poseban jezik koji su stvorili-sudovi, jer zakon
stide-snagu i znalemje posredstvom shvatanja i metoda tumacenja za-
kona koje usvajaju sudovi. U SAD sudovi-dominiraju u stvaranju com-
mion law-a i u pravnom- sistemu uops$te. Zato ukoliko zakonodavac Zeli
‘da utife na pravni:sistem sa svojim proizvodom, zakonodavstvom, za-
‘konodavac mora, svesno ili ne,: da prilagodi svoje odredbé sudskom
natinu mi$ljenja i da ih-izrazi-tako da im sudovi pripiSu znalenje na
~ -kome zakonodavac insistira. Stoga i americ¢ki zakoni pokazuju tenden-

-ciju da budu podrobni a ne kratki i uop$teni.il Zakonodavac mora da se
'ponasa na- ovaJ nadin u SAD,. jer common law ne pridaje nikakav zna-
¢aj; pa.éak i ne primenjuje, preterano uopstene zakonske odredbe.

3. — U evropskokontinentalnim praviim sistemima smatra se da
“je kodifikacija akt zakonodavca. Za razliku od toga u americ¢kom prav-
nom sistemu smatra se da-se kOdlfllk&Clja zatinje u oblasti comimon
law-a i da sudovi koji tumadte common law i pravo uopste podsti¢u pro-
cese kodifikacije. Na osnovu ovoga, Cesto se preuveliCavaju vazlike u
pogledu shvatanja kodifikacije u evropskokontinetalnim pravnim siste-
mima i ameri¢kom pravnom sistemu. Razlike izmedu dva pravna siste-
.ma u ovom pogledu ipak nisu tako velike. U prilog ovoga govore sle-
decde &injenice i primeri. Prvo, Justinijanova kodifikacija, jedna od naj-
vaznijih evropskih kodifikacija, zasnivala se na mi$ljenjima poznatih
pravnika povodom konkretnih sporova, koja su misljenja bila obavezna
za_sudove i na taj nacin bila-veoma bliska sudskim odlukama. Drugim
re¢ima, i jedna evropska kodifikacija se zasnivala ma sudskim odluka-
ma. Sem toga, u Evropi su tokom XIX veka (marolito-u Nemackoj)
vodene naucne rasprave o ‘tome da 1i je kodifikacija uopste moguéa
Itd.. S druge strame,-i pravnici.u ameri¢kom sistemu su svesni znacaja
uloge predstavni¢kih tela u procesu kodifikacije.
"4 Medutim, ne treba ni prevideti razlike §to se tide nadina na kop se
vr$i kodifikacija u dva velika pravna sistema. Radi vede jasnode i lkon-

i H

. 10 Standardnu ameri¢ku raspravu o tumadenju zakona predstavlja
"Franck Horack, Statutory Interpretation. Takode vidi radove DZuliusa Koena
(SJuhus) Cohen), i Frenka NJumena (Frank Newman) i Stenli Sare]a (Stanley
- Surrey . -

u U ored.l makoju zb1rku americkih - zakona sa, na prlmer francusklm
Gradansklm zakonikom.
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ciznosti uprostiéemo ne$to stvari i istadi sledece. U americkom pravnom
sistemu kodifikacija od strane zakonodavca moZe se- izvr$iti- tek posto
su procesi common law-a razvili pravo. Kodifikacija od strane zakono-
davca moZe samo da zabeleZi (sa izvesnom modi izbora, izmene i ‘siste-
matizacije) specifiéni i svojevrsni- proces kodifikacije koji vrSi- com-
mon law.12 . . .o
Ovo, medutim, nije jedina situacija u kojoj su,predstavnicka tela
u SAD ograni¢ena’u vrienju zakonodavne. funkcije od strame common
jaw-a. I kada ameri¢ka predstavni¢ka tela nastoje da radikalno utitu
na razvitak prava (na primer, prilikom vrdenja izmena zakona) pro-
cesi i tvorevine comwion law-a sputavaju aktivnost - predstavnickih
tela.ts - - L R PeeLL T e
Svi navedeni primeri dobro ilustruju nase-zakljucke -o .ostiovniny
obelezjima commion law-a, o nadredenosti common law-a kaoizvora
prava nad zakonima i drugim op$tim aktima u pravnom sistemiii o
uticaju koji common law vr$i na zakonodavstvo i zakonodavni proces
u SAD. - ' ‘ - ’

-

AJ‘.‘-.. : ..
[

IV Sudska kontrola uétavno_sti‘

Posto je dosada bilo redi o razliCitim oblicima uticaja common
law-a na zakonodavstvo u pravnom sistemu SAD ostaje jo§-da razmo-
trimo mo¥da najdrasti¢niji primer podredenosti zakonodavstva: com-
mon_law-u — ustanovu sudske kontrole ustavnosti (judicial review).!

Objasnimo na jednom-zamiéljenomi ekstremnom slucaju. kako
funkcioni$e sudska kontrola ustavnosti zakona u politiCkom sistemu
SAD:15 Pretpostavimo da su oba doma Kongresa takore¢i. jednoglasno
usvojila. jedan zakon. Predsednik SAD*‘je stavljajuci svoj potpis na za-
komski tekst potvrdio da nema nikakvih primedbi na zakon i postupak
u kome je donesen. O usvojenom zakonu su se povoljno izrazili i javno
mnjenje i strudnjaci, istituéi da je zakon u saglasnosti sa ustavom i
opétim interesima.. I tada, povodom konkretnog spora, Vrhovni sud
SAD postavlja pitanje ustavnosti pomenutog zakona. Vrhovni sud: tom
prilikom malom vedinom od pet prema Cetiri glasa, a na osnovu tuma-
&enja ustava za koje veéina gradana i uglednih stru¢njaka smatra da je

12 Jstorijat izrade ameri¢kog Jednoobraznog trgovalkog -zakonika iz
1962 (Uniform Commercial Code), koji je nedavno preveden i na srpsko-
hrvatski, predstavlja dobar primer..- ' ’ ;

18 Tstorijat tzv. »Fildovih zakonika«, koje su_ polovinom XIX veka u
SAD pripremili Dejvid Fild (David Field) i njegovi saradnici, a koji su za-
konici trebali da zamene i reformiSu common law, predstavija' dobar pri-
mer. Common law je prosto ove zakonike progutao, ili ih je potpuno igno-
risao, ¢ak i kada su imali formu i autoritet pravih zakona. :

14 Knjizevnost o sudskoj kontroli ustavnosti u SAD je “obimmna. Vidi
Charles Grove Haines, The American Doctrine of Judicial Supremacy (1914);
Charles Warren, The Supreme Court in United States History (1923); Paul A.
Freund, The Supreme Court of the United States (1961) i Alexander Bickel,
{l%eézf.east Dangerous Branch: The Supreme Court at the Bar of Politics

15 Uz dalje izlaganje uporedi Martin Diamond, Winston Mills Fisk,
Herbert Garfinkel, The Democratic Republic (1966), str: 211—43. = . *. .
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potpuno pogres$no, progla$ava zakon neustavnim. Kakve su posledice
odluke Vrhovnog suda. Zakon je izgubio snagu kao da nikada nije.ni
donesen. Odluka Vrhovnog swda Je k(maona a Kongres, Predsednik- SAD-
i gradani su nemodni.

Re€ je o zamiSljenom i ekstremnom sluca]u. Ipak, dosta sli¢nih’
sluCajeva je bilo u praksi Vrhovnog suda i sudstva SAD: Da 1i ovo znaci
da su u politickom sistemu SAD Vrhovni sud i sudstvo uzurpirali vlast?
Kako'je doslo do toga da kontrolu ustavnosti-zakona u SAD vre su-
-dovi Ciji ¢lanovi misu izabrani, veé postavljeni? Za$to nosioci za$tite
ustavnosti nisu Kongres ili Predsednik, organi koji su izabrani demokrat-
skim potstu,pkom" Zasto je odluka Vrhovnog suda u pogledu ocene us-
tavnosti konaéna i vezuje Kongres i Predsednika, koji su se takode oba-
vezali ma poStovanje ustava, a sem toga malaze se pod kontrolom biradé-
kog tela? Kako sudska kontrola ustavnosti u,tlce na demokratske odnose
u americ¢kom politickom sistemu.

: Ustanova sudske kontrole us:tamos:ti predstavlja inace - americki
izum; Ustanova sudske kontrole ustavnosti zasniva se ma dva-nadela:
prvo, u americ¢kom politickom sistemu postoji pisan i ustav i drugo,
ustavom je obezbedenje ustavnosti povereno sudstvu.

Vrhovni sud. SAD -je podeo sa radom oko 1790: kao sud neodrede-
nog polozaja i nadleznosti. Od prv1h Sest sudija Vrhovnog suda dvojica:
nisu stupili na duinost. Prvih godina rada sud je razmatrao samo ne-
koliko nevazm]lh .pre-dmeta Oko 1800. Vrhovni sud je prerastao ne samo
u mocan sud, veé i u moénu granu vlasti, upustajudi se u pitanje ocene
ustavnosti zakona.'Od presudnog znacaja za uobliCavanje i razvitak us- .
tanove sudske kontrole ustavnosti u politickom sistemu. SAD je -bila
jedna odluka Vrhovnog suda iz 1803 (Marbury v. Madison), u kojoj su
.prvi put- eksphmtno izneseni argumenti u prilog ustavnog prava Vrhov-
nog suda da vr$i sudsku kontrolu ustavnosti zakona. Tako se sudstvo -
. (posebno Vrhovni sud) u SAD uobli¢ilo tokom ove poletne faze rada u
organ koji ne-ispituje samo zakonitost pojedinadnih akata i-radnji, veé
ispituje i ustavnost zakona. Medutim, treba imati u vidu da praksa sud-
ske kontrole ustavmosti koju je vr$io Vrhovni sud-SAD nije bila od
1803. pa nadalje uvek dovoljno efikasna i jedinstvena. Vrhovni sud mijé
bio u svim periodima podjednako aktivan u pogledu kontrole ustavno-
sti zakona; sem toga Vrhovni sud vrseéi kontrolu ustavnosti- zakona -je
cesto zaUZImao i po slinim pitanjima razli¢ite stavove, )

"Ali, vratimo se na ranije postavl;eno pitanje. 001g1edno Je da us-
tanova sudske kontrole ustavnosti predstavlja jedno od najefikasnijih
sredstava za obezbedenje podredenosti zakonodavstva .common "law-u
i kontrole normative aktivnosti predstavni¢kih tela od strane sudstva.
Postavlja se pitanje, u kakvom odnosu. stoje ustanova sudske kontrole
ustavnosti i demokratski odnosi u ameri¢kom politi¢kom sistemu? Sve
zavisi od toga da li u ipitivanju ustavnosti zakona ameri¢ki sudovi arbi-
trerno odlucuju, ili se njihova aktivnost zasniva na odredenim pravnim
pravilima i upotrebi odredenih objektivnih pravnih metoda. Dosadasnja
- praksa sudstva u politickom sistemu SAD pokazuje da su americki su-
dovi u vrienju kontrole ustavnosti zakona u najveéoj meri obavljali svoj
rad u saglasnosti sa pravnim pravilima, dru$tvenim vrednostima koje
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usvajaju pripadnici pravnic¢ke i sudske profesije, kao i pod kontrolom’,
-od strane drugih grana vlasti. Zato se moze zakljuditi da ustanova sud-

ske kontrole ustavnosti‘zakona nije u suprotnosti sa demokratskim,

procesima u politickom sistemu SAD. S - :

V Normativna aktivnost politiék'o-izvﬁnih'i upravnih organa ‘

Jedan od vainih izvora prava, vaZan deo pravnog sistema, Cine
opéti, normativni akti politi¢ko-izvr$nih i upravnih- organa. U svim sa-
vremenim drZavama je izuzetno Tazvijena normativia aktivnost politic-
ko-izvrénih i upravnih organa, jer predstavni¢ka tela: kao osnovni no- -
sioci normativne aktivnosti nisu u stanju da reguliSu mnogobrojne dru-
$tvene odnose koji se reguli$u podrobnim i tehniCkim pravilima. Medu-
tim, upravljanje u razvijenim, posebno industrijskim drustvima, zahteva
donoSenje sve vise podrobnih i tehnic¢kih propisa. Cinjenica da pored
predstavni¢kih tela normativnu aktivnost obavljaju’i politi¢ko-izvrini i
upravni organi je dobro poznata u vedini evropskih drZava, delom zbog
evropskog iskustva sa vladavinom monarha i autokrata, koji su obav-
ljali i normativnu aktivnost. UopSte, u Evropi je shvatanje da su prven-
stveno predstavnic¢ka tela legitimni nosioci normativne aktivnosti rela-
tivno novo. Na primer, u Engleskoj jedan ugledni konzervativni pisac’
tvrdi da je funkcija britanskog parlamenta da kritikuje i odobrava, pre
nego da aktivno upravlja i bavi se normativnom aktivno§éu.1s

U SAD je, u pogledu ovoga, situacija-drugojalija. U SAD je na
osnovu doktrina narqednog suvereniteta i podele vlasti izgradena kruta
dogma, po kojoj samo zakonodavna vlast moZe da obavlja normativiu
“aktivnost. Ovu dogmu su majviSe napadale pristalice teorije o »drzavi
blagostanja« i udaljavanju od laissez faira, jer normativna aktivnost
politi¢ko-izvr¥nih i upravnih organa predstavija’ jedno od najefikasnijih
sredstava u rukama.pristalica’ ovog pokreta” I R :

. Doskora je ameri¢ka ustavna i politi¢ka "istorija bila ispunjena
diskusijama o ovom problemu. Ove diskusije se jo§ uvek nisu smirile.
Sve vodeée rasprave o ameritkom ustavnom i upravnom pravul?_se
osvréu na ove diskusije, usvajajuéi pritom &esto mekriticki poglede pmi-
stalica teorije o »drZavi blagostanja« i slobodnijoj i Siroj normativnoj
aktivnosti politi¢ko-izvr§nih i upravnih organa. . S

"Kao rezultat svega ovoga ameri¢ka misao o normativnoj aktivno-
sti politidko-izvrénih i upravnih organa, kao 1 institucionalna i doktri-
narna refenja, su nedovoljno’ razvijeni i neadekvatni. U prilog. ovoga
svedote i mneke zakomske odredbe.® Prvo, ima veoma malo. odredbi
koje se odnose na normativnu aktivnost izvréne vlasti — na normativnu
akiivnost Predsednika SAD i mjene-razli¢ite oblike (»executive orders,
»directives, -»proclamations«), pored odredbe da.ova aktivinost ‘mora

" 1 Leopold Amery, Thoughts on. t_h.e Constitution. .
- v Vidi, na primer, Kenneth Culp Davis, Administrative Law Treatise
(1958). ’ - o . L
18 Qsnovni savezni zakon ¢ upravnom postupku je Administrative Pro-
cedure Act iz 1946, - : : :
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biti objavljivana. Drugo, odredbe koje se odnose na normativnu aktiv-

nost upravnih organa (»rule-making«) takode nisu adekvatne. U njima -
je:u maloj ‘meri predviden, pored obaveze. objavljivanja, i postupak

objavljivanja, kao i konsultovanje zainterescvanih pre nego $to se kon-

kretni akt usvoji. Inade, u praksi se obaveza objavljivanja ops$tih akata

koje donose upravni organi takoredi uopite ne postuje, i to ne zlona-

merno, ve¢ zbog nesposobnosti pojedinih visih .sluzbenika da 'shvate da

mnogi njihovi akti imaju karakter ops$tih, normativnih akata i da stoga

zahtevaju-da budu objavljivani.- - EPREL. : o

™ -Osnovna tégkoca i pogledu propisa o normativnoj aktivnosti upra-
ve i'pokusaja da se ovi propisi izmene i reformi¥u proistide iz dileme
kako da se.shvati normativna aktivnost uprave. Da 1i da se shvati kao
obi¢na normativna aktivnost predstavnikih tela? U tom sluéaju trebalo
bi usvojiti normalni zakonodavni postupak. Ili, da se normativna aktiv-
nost upravnih organa shvati’kao »kraljev tajni vrt«? U tom slucaju bi
normativna aktivnost uprave -morala da se oslobodi od svih pravnih
zahteva i kontrole. U ameri¢koj pravnoj misli nije.doslo do sporazuma
$to se' ti€e reSenja’ ove dileme. :

 (preveo “Vojislav Kostunica) - - ;

Dr Winstdn M. FISK
- prof. - univerziteta

SUMMARY '

The fundamental characteristic of the American legal .system, by which
it differs from European, is that judicial decisions or cases represent a
source of law and as such are a part of the legal system. This case law,
more known under the nameé of common law, is not the-product of the
courts’'work deciding the real cases. Namely, when the court tries to solve
a particular case. it makes use of the acceptable arguments from another
judicial decision by which the similar case has been.solved. This fact shows
us that the common law is created by the courts. But, though the courts
create common law, they do not create something that we would call gene-
ral acts, or prescripts, because the case law, in principle, does not consist
of any rules. )

. -Common law was born in England” at the beginning .of the middle
ages. There exist two fundamental conditions for its rise:- first, the fact
that legislative power has not been developed, and,.second, the - prevailing
cpinion - that the legislative power should only cxpress the existing law
(custom); and not create the -law. Formed in this way, common law has
been transferred to the United States. Writing the history of the develop-
ment of the common law in the United States, author says that in the XIX
century there existed a movement for the reappraisal of the whole common
law system and conceptions. Actually, this movement developed the idea
that legislation and not cases should represent the fundamental source of
the law in the legal system of the USA, and that, because of that,. legislative
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power should have supremacy over the judicial power. This movement has
been prevented, but it left its influence upon the American legal system.

Reasoning which is used while issuing judicial decisions in the Ame-
rican system’is reasoning by analogy. Judicial decision gets the characteri-
stics of the rule and-is used in the later similar cases. The process of the
reasoning has three stages: 1) the similarity between the. present and the
past case is found; 2) the rule out of the first case is cited and 3) this rule
is applied in deciding upon the second case. It is important that the rule out _
of the first case is always cited in the second one.

Common law was already a well known legal system when the first
legislative measures have been undertaken in the United States. Because of
that, common law is nowdays still superior to the legislation. Because of
that there existed for a long period a rule that the statute which is not in
accordance with common law should be interpreted strictly. Such inter-
pretation sometimes led to the denial of certain statutes. A statute that
pretends to be implemented must gather its basic characteristics, concepts
and terminology out of the common law, which dominates it. Because of
that, judicial concepts and terminology in American legislative process must
be used because legislation gets its legal power through implemeéntation by
the courts. Legislator must bring himself in -conformity with the courts, not
vice versa. Codification by the legislation can be performed only after its
necessity has been realized by the judiciary.

The institution of the judicial review shows best the influence that
common law performs upon the legislation in the legal system of the USA.
So, for example, if both Houses of the Congress pass particular statute, the
President signs it, and it is acclaimed both by majority of public opinion
and by expert judgement because of its accordance with the Constitution,
the Supreme Court of the USA may on occasion of the concrete case raise
the point of statute’s constitutionality and declare it unconstitutional. The
consequences are such that the statute is legally dead as if it had mnever
existed, and the Congress, President and citizens find themselves powerless.






PREOBRAZAVANJE-SISTEMA I METODA PROUGAVANJA PRAVNIH
- POIMOVA U OBLASTI UPRAVNOG PRAVA L

1. UVOD - . o

Svaka drudtvena era, kada drustvo riasto;j-i,da nade najbolje urede-

" nje i.takvo organizovanje druStvene delatnosti, koje smatra najdostoj-

nijim svojih ideja- — istovremeno stvara zakone i Citav sistem pravnih
pojmova, koji odgovaraju tim zakonima, Promene u odnosima-koje stva-
raju zakone, i u vezi s tim promene zakona, moraju izazvati takode i
promene u, pravnim .propisima i u datom sistemu pravnih ‘pojmova.
Sistem ovih pojmova moZ¥emo smatrati adekvatnim druStvenim potre-
bama vremena samo tada, kada na -majbolji na¢in ne samo doprinosi
odrzavanju postojeéih. odnosa, nego i preobraZavanju istih.u praveu,
koji se mo#e smatrati kao pravac drustvenog razvoja. Na primer, anti¢ko
drustvo stvorilo je »vlasni$tvo« (svojinu) i »ropstvo« kao pravne kon-
strukcije. Feudalizam je odbacio koncepciju ropstva (kao kategoriju ka-
rakteristiénu za druStveni sistem), no saduvao je »vlasni§tvo«. Medutim,
veé tada »vlasnitvo« je znadilo nesto sasvim drugo. Feudalizam je uveo
novi pravni pojam »podanik«. Novi druStveni sistem, kapitalizam, od-
bacio je konstrukciju podanika i uveo je ranije nepoznat pojam »drzav-
ljaning, a zadrao je pojam vlasniStva ali“kao sasvim novu “pravnu in-
stituciju, instituciju koja je sluZzila odrZavanju i jacanju novog drustve-
nog sistema. = - ‘ ’ - e
Sligne pojave mogu se zapaziti u oblasti stvaranja novog sistema
pojmova prj}dkom razvijanja, novih, socijalisti¢kih ‘dru$tvenih odnosa.
.Socijalizam je u sistem pravnih pojmova uveo nove pojmove kao
splaniranje« ili »demokratski. centralizamc«. S'o-cijalistiéki‘d'mé'tveni si-
stem zadrzao je pojam »svojinu« ali sa sasvim drugom druStvenom-
vrednoséu, nego §to je taj pojam imao u prethodnoj drustvenoj forma-
ciji. Saéuvao se samo: termin,.ali je smisao institucije potpumno drukdiji.
Pored starog termina, sama institucija sluZi jatanju i usavr$avanju no-
vog drudtvenog sistema. . . . . . . T
Na taj se madin stvarao novi sistem pravnih pojmova, koji su od-
govarali socijalistit¢kom’ pravnom sistemu — a marodito i movi sistem
pojmova u upravnom -pravu, koji ¢e biti predmet oxfog"izla:ganja. Novi
kompleks pravnih pojmova u upravnom’ pravu rastao je i usavriavao.
sé postepeno, Kao' sistem,on je stvoren u periodu ‘kada’ je njegov- os-
novni cilj i zadatak moralo biti fiksiranje i jatanje novoga druStvenog
_sistema u konfrontaciji-sa prethodnim sistemom kapitalistitke drZave.
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Kada se socijalizam uévrstio kao dru$tveni sistem — sa veéim inten-
zitetom dolazi do izraZaja druga tendencija u formiranju sistema prav-
nih pojmova, naime, tendencija da se stvori takav sistem, koji bi do-
prineo unapredenju socijalisti¢kog pravnog sistema, koji bi odgovarao
novoj etapi u sklopu novih ekonomskih i dru$tvenih odnosa socijali-
sti¢ke zajednice. Naravno, da se u tome procesu u $irokoj meri koriste
dosadasnja dostignuda u teoriji socijalisti¢kog upravnog prava. Medu- .
tim, razumljivo je da je memogude odrZavanje nepromenljivog sistema
pravnih pojmova, kada u sklopu ekonomskih i druStvenih odnosa do-
lazi do bitnih promena, koje izazivaju ozbiljne promene u pravnim
relenjima.

Za vreme te etape ‘razvoja socijalizma, koja zahteva takvu verifika-
ciju sistema pravnih pojmova, JaVl]a_]U. se obi¢no opasnosti preteranog
kriticizma prema proSlosti. .

. Prlznajum dakle gore isticanu nuzZnost procesa sazrevan]a stare-.
nja i aktuahzuranja pravmh pojmova i slazudi se s cmjemcom da ]e po-
yremeno nuzna revizija u sistemu pOJmova upravnog prava — Cak i da
je rezultat ‘te rev1z13e zakljudak, da je ovaj sistem idealan i savr$en —
pokuSademo jo$§ i da odredimo postavke za eventualne sluca]eve kada
bi bile potrebne izvesne izmene ili dopune.

"Kao i u mnogim drugim sluéajevima, potrebno je da pre daljih
razmatranja prokomentariSemo neke osnovne formule, kojima demo
se morati sluZiti u toku ¢itavog leaganja

Ako demo govoriti-o promenama u celom sistemu rpo;mova uprav-
nog prava, o promenama koje se odnose na konkretne situacije — onda
je osnovni problem vezan za razjasSnjenje, kada se prilikom takvih pro-
mena moZe govoriti, o evolucionom, kada pak o revolucionarnom pre-
obrazavanju. RazjaSnjenje ovog problema u ‘odnosu na ocenjivanje i
rad ma pitanjima preobrazavanja i njegovom wuticaju na teoriju uprav-
nog prava utoliko je vaZno, Sto se izbegava sumnja u vezi sa prirodom
preobrazavanja, kakve su moguénosti da dode do preobraZavanja, kakva
je-njihova vrednost sa aspekta istoriske perspektive. Sigumo da’ nije
uvek -moguce da se da precizan odgovor za svaki posmatrani sluca;

“ Uostalom, drukéije ée izgledati stvar prilikom uporedivanja date pro-
mene sa uskim krugom srodnih pojmova, drukéije opet, kada é¢emo kao
merilo primiti ceo »sistem pojmovac«. Ipak, pored ovih moguénosti da
se nadu razni -odgovqri, ne izgleda nam pravilan stav, po kome se uopste
dovodi u sumnju mogudénost ispravnih i preciznih odgovora u toj obla-
sti pravnih ispitivanja.l- U vezi sa ispravnim i preciznim odgovorom

' moramo se setiti naslova ovoga &lanka. Radi se, .naime, o odgovoruy,
koji se odnosi na ceo sistem pojmova stvorenih u teoriji upravnog pra-

va. Sa te taCke moZe se valjda utvrditi da se bez potrebe i bez oprav-
danja upotrebljava termin o meophodnoj i ved realiziranoj »revoluciji«

u sistemu ovih pojmova. Termin »revolucionarne promene« treba re-

zervisati za takve pojave, koje su istovetne sa revolucionarnim pro-

. menama u celom sklopu dru$tvenih odnosa. Drugadije reéeno — za tak-

1 »La Revue Administrative«, 1962, broj 85, strana 113,
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kve pravne pojave, koje sluze druStvenim promenama i koje su njihov
odraz. Takvim revolucionarnim pojavama smatrane su u svoje vreme:
pojam »dr¥avljanin« kao suprotan prethodnom pojmu (pravnoj kon-
strukciji) »podanike«; pojmovi subjektivnog prava ili administrativnog
zakonskog akta kao zakonski regulisane forme delatnosti uprave, suprot-
ne despotskim odlukama policijskih organa u drzavi prosveéeriog apso-
Jutizma itd.. o '

Kod takvog ‘tretiranja srevolucionarnoge i. »evolucionog« u siste-
'mu pojmova odredenih pravnih disciplina, jasan je stav da se u okviru
-jednog te istog sistema druStvene.organizacije moZe govoriti iskljucivo
o evoluciji u sistemu pravnih pojmova. - - : oo

Posle rai¢i$éavanja pogleda na prirodu preobrazavanja u sistemu
pojiova ‘u upravnom pravu socijalistiCke drzave, moZe se razmatrati
_pitanje puteva.evolucije u tom sistemu pojmova. | L

Postoje tri osnovna nadina.promene sastavnih delova -u siste_rriu
pravnih pojmova: odbacivanje starih, nepotrebnih pojmova, usavrsa-
vanje sadrzaja postojecih pojmova i uvodenje novih pojmova., Svest da
postoje te . tri mogucnosti modernizovanja sistéma pravnih pojmova
‘dozvoljava da se odreduju postavke u politici oblikovanja ovog sistema.
Ni jedan od ta tri na¢ina ne-sme se primenjivati proizvoljno. Primena
svakog ‘od njih zavisi od postojecih, Te:cllno odredenih uslova.

. Prvi nalin je eliminisanje, odbacivanje pojmova, koji su do sada
. postojali u pravnom sistemu. Motiv ove mere moze biti samo jedan, na-
ime, situacija, kada je u pitanju jedan sasvim zastareo pojam, koji koéi
i spretava dalji razvoj sistema pravnih pojmova, koji je uzrok da taj
‘sistem ne odgovara vi$e potrebama drustvenog Zivota. IzvrSenje te mere
tra%i dokazivanje da odredeni pojam i odgovarajuca pravna konstruk-
cija: a) ili su potpuno suvi¥ni i nepotrebni b) ili da su ' veé pripremljeni
novi pojmovi i konstrukcije, bolji, i koji ¢e u potpunosti zameniti od-
" batene pojmove. U ovom drugom slucaju uslov odbacivacnja je stvaranje
nove koncepcije. Zbog toga, nalin odbacivanja nije jednostavan. U toj
-situaciji raste vaZnost uvodenja promena u sadrzaj sistema veé posto-
.je¢ih pojmova, kao nalina preobrazavanja sistema pravnih pojmova.
Naravno, nije iskljuceno i preduzimanje drugih mera. Ipak i onda svaki
predlog za uvodenje promene mora da sadrzi obrazloZenje: za$to dosa-
da¥nji sistem pojmova zahteva dopunu i-kakva'treba-da.bude puna
pravna konstrukcija novog pojma. Bez takvog obrazlozenja, predlaga-
nje promena ili moZe imati vrednost samo pravne publicistike, ili ozna-
cava zauzimanje voluntaristi¢kog stava. Drukeije reeno — sama kritika
jedne odredene situacije ne moZe da re$i sve probleme u oblasti: rada
na rekonstrukciji sitsema pravnih pojmova. Ona, .doduse, moZe zapo-
geti rad na reSenjima rekonstrukcije — no istovremeno je najlaksi deo
~zadatka i obaveza teorije prava. . o ’

Tek predlog pozitivnog, obrazloZenog reSenja, za ‘koju je kritika
-samo polazna tafka, moZe se smatrati ispunjenjem zadatka ‘teorije
‘prava. . oL -
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[I. Napomene o metodima’ispitivanja u oblasti - - .-«
‘razgmatranih pitanja S

1. Primena emﬁi’rijsko-pravnog metoda .

Metod ispitivanja uvek ima funkcionalnu ulogu prema postavlje-
‘nom cilju.. Cilj masih ispitivanja koji je napred cdreden — konfronta-
cija postojedeg sistema pojmova sa praksom funkcmmsanja uprave i
-prikazivanje potrebe za takvom ‘dopunom-ovoga sistema, koja sadri
elemente. stvarno znalajne — odreduje izbor metoda rada u oblasti re-
komstrukcije sistema pravnih pojmova. U vezi sa gore prikazanim po-
stavkama, za najbolji metecd mogao:bi se smatrati metod, koji:

a) time. $to dozvoljava pronadi svestrane zakljutke pravnih ispiti-
vanja i §to dozvoljava da se tim ispitivanjima obuhvati naj$iri i najrazno-
vrsniji-materijal — dozvoljava istovremeno da se formuliu zakljudci
u vezi sa zakonskom sadrzinom ispitivahog problema Dakle takav me-
-tod, koji nece dovesti do zbrke rezultata i pOJmova iz raznih oblastl prav-
nog gnanja; - ) ; - .

b) dopusta konfrontaouu \pOStOJGCIh pravnih - konstrukcija i poj-

- mova koji njima .odgovaraju,- kako u pogledu njihovih pravnih posle-
dica u raznim oblastima drusivenog Zivota, tako i u pogledu shvatanja
smisla ovih konstrukcija od strane gradana — i koji na klajru dozvo-
Ijava 1zvrsenJe konfrontacue pravne ko«nsfrukcue i njenih reSenja. sa
pravnom sve$cu gradana;

- c¢) dozvoljava'da se odredi ZnacenJe odnosne pravne msutucqe za
funkcionisanje drustvenog sistema. Druk¢ije redeno, koji dozvoljava da
-se analizira i da se odredi doti¢na.institucija ne samo na osnovu zakon- -
.ske odredbe (staticki metod); nego da se ona proucava iu svojoj prak-
_ti¢noj primeni (funkcionalni metod)

" 77 Takvi se materijali ne mogu prlkuplu prlmenom dogmatskmpra»-
‘nog metoda ispitivanja. Medutim, najpogodniji ée u tom slucaju biti
‘metod, koji se obi¢no u terminolegiji zove »metod funkcionalnih: 1sp1t1—
vanjax, ili metod »»emplrljsiko-pravmh« ispitivanja. OVd_] metod me znaci,
medutim, zapostavljanje proucavanja -pravoe norme i njene pozicije u
sklopu drugih pravnih normi. Sta viSe, i pored svog »antidogmatizmac
navedeni metod predvida-da pravna-norma uz svoju jpovezanost sa.dru-
-gim momentima, ostaje.najvazniji i-odlu¢ujuéi predmet .za ispitivanja
-teoretiara svake oblasti prava. U tom smislu ovaj metod pridaje najveci
‘znactaj poznavanju prava, mogucénosti logi¢nog objasnjavanja (interpre-
-tiranja) prava i konstruisanja zaklju¢nih uop$tavanja. Istovremeno,
-ovaj metod-ne.traZzi da se ma to svedu sva pravna ispitivanja. Prilikom
Jprimene ovoga metoda rada, dogmatska ispitivanja postaju jedino frag-
.ment ispitivacke delatnosti. Jer sadrza] .ovog metoda je konfrontacija
_predvidenih rezultata pravnih propisa sa drudtvenim efektima, koji
.se postiZii postojanjem ili primenom. odredene pravne norme. Zbog toga
‘bas ovaj ‘metod daje moguénost ocenjivanja pravme komstrukcije. Cist
dogmatski metod ne ooenjuje on utvrduje- fakticki sistem normi =~
" tom smislu daje samo opis- fragmenta pravnog sistema,
Svim gore navedenim napomenama o metodima pravnih 1sp1t1va-
. nja moZe se postaviti zamerka da uz elemente ocene, u ispitivadki rad
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vvode i elemente subjektivizma. Za-odbranu, ipak, mogu se navesti dva
argumenta. Prvo — da nijedan ispitivacki rad u ‘oblasti-prava ne moze
biti slobodan od elementa subjektivizma.-Istorija pravmih ispitivanja
daje tu dovoljno dokaza —-dokaz je, recimo, mnogobrojnost raznih Sko-
-1a, koje postoje u okviru samo jednog pravca dogmatskih pravnih ispi-
tivanja. Drugo — kada se govori o ocenjivanju pravnih konstrukcija ne
treba to shvatiti kao obrazloZenje imaginarnih ocenjivanja, koja misu
vezana za realne i proverenme ¢injenice. Radi se o .takvom ocenjivanju
¢1ji.objektivizam dokazuje ne retke dru$tvene pojave, a naucna ispitiva-
nja uz metod, koji-odgovara pronalaZenju ili konstatiranju tih drustve-
nth pojava. Konfrontacije te vrste mogu biti, dakle, u, istoj meri objek-
tivne koliko i ispitivanje same pravne norme. Empirijsko-pravni me-
‘tod istrazivanja, pored mnogih problema vezanih za mjihovu pravilnu
-upotrebu u praksi — za sada je do te mere popularan medu naucnicima
socijalisti¢ckih zemalja; da se s pravom moze smatrati- dominantnim

. ' 2. O pravilnoj upotrebi istorijskog metoda
o ws- .. . uispitivanju sistema praviih pojmova N
. Istorijska prou¢avanja su meophodan. uslov razumevanja savreme-
nosti. Ova proucavanja daju priliku da se dobro zapaze veze medu uslo-
vima druStvenog Zivota s pravnim refenjima. To'su u svaku ruku upo-
redna ispitivanja, koja dozvoljavaju da se bolje shvati aktuelna situacija.
Dakle, 1 tom se slu¢aju me radi o kritici ispitivanja’te vrste, Tnego o
sauvanju u ispitivanom sistemu smisla pravnih pojmova i konstrukcija
iz vremena, kada su oni vr$ili potpuno drukdiju druStvenu ulogu nego
“§to bi mogli obavljati danas. Stvari, koje.su bile od velikog znacaja u
jednom istorijskom periodu ne moraju biti vaZne i danas. Taj problem
- pravnog ispitivanja nije bezvredan za maucni rad teoretiCara savreme-
‘nog . prava.” Pravni- pojmovi i konstrukcije ranije stvoreni tokom vre-
mena potkrepljeni su opsirnom literaturom. Razradivanje njihovog smi-
sla i sadrzaja, koje su imali u vreme svoje vrhunske vrednosti istice
njihovu vaznost i ulogu. Zbog toga, ova literatura za kasnije ispitivace
moZe biti izvor za poznavanje ondasnjil drugtvenih-odnosa. Moze takode
biti korisna u pomodénim ispitivanjima “savremenih pojmova. No pri
‘tome_treba reéi da stara literatura moze sugerirati idealiziranjé i stabi-.
lizaciju konstrukcija iz prodlosti. Idealiziranje &ak uti¢e na transplanto-
vanje starih teorija u dana$nji sistem pravnih pojmova. Takav postu-
" pak labavi veze izmedu pravne teorije i stanjem sa potrebama pravne
;prak-se_-danaénj-ice. ’ T o T .
Pogreéna -primena istorijskih angimenata moZe takode da-se od-
razi u procenjivanju znadenja tradicije. Kada se opet govori o tome,
treba'reéi da se ne; radi 0-uop$tenom, generalnom poricanju znacenja
tradicije. Tradicija, kao jedan od elemenata politi¢ke i pravne svesti
‘moZ¥e da ispunjava neobi¢no korisnu ulogu u svim naporima za-usavr-
_$avanje organizacije dru$tvenog rada u savremeno doba.. S druge strane,
odr#avanje -nekih tradicionalnih refenja me mora.uvek i samo da ozna- -
-¢ava’ konzervatizam. Argumenat.za odrzavanje izvesnih- tradicionalnih
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reSenja ili tradicija mora biti uvek racionalan. Ako takvog argumenta
nema, onda odrZavanje tradicionalnih reSenja postaje nazadni element,
koji sputava dru$tveni razvoj. Odatle, kad se prilikom pravnih ispitiva- ‘
-nja koristi argumenat tradicije, tada ne samo $to treba navesti ¢injenicu
-koja prikazuje da je jedno pravno reenje saglasno sa tradicijom, mego
i takve racionalne razloge, koji prikazuju-sada$nje koristi odrZavanja
starih pravnih reSenja. Citavo ovo izlaganje treba shvatiti kao porica-
mje vrednosti formalnih argumenata »istorizma« ili »tradicije«, u korist
‘konkretnih argumenata analize dana$njih dru$tvenih odnosa.
Pitanje razlikovanja ali i uzajamnih veza, istorijske analize vr-
Sene uz pomo¢ ispitivanja savremenosti utoliko je nuino izneti i resiti
. — u odnosu na rad na proucavanju aktuelnog sistema pravnih pojmova
—-Sto-se u pravnim radovima na rekonmstrukciji ne moZe zapostaviti
poznavanje stare literature. Neistorijsko. prilazenje toj literaturi moze
izazvati dve opasnosti: Prvo, odvladi paZnju maudnika prema iskljucivo
istorijskim temama, koje su, razume se, nekad bile vazne ali'nisu naj-
vaznije damnas, niti ée biti od vaZnosti u budude. Drugo, stvara prividnu
jednostavnost pri upotrebi veé razradenih argumenata. Prividnu jedno-
stavnost, jer, opet ti argumenta majée$¢e nemaju istu vrednost koju su
imali ranije. Dakle, postoji opasnost da se-uop$te ne pronade argumen-
tacija stvarno od znadaja i koja bi bila od vaZnosti danas. :
Pitanje pravilnog iskori§¢avanja istorijske argumentacije treba iz-
neti s obzirom na ¢injenicu da, ako bi danas.preduzeli analizu rezultata
‘ispitivanja teorije upravnog prava sa istorijske tacke gledita-— tada
'bi se doslo do zaklju¢ka da su sumnje u odnosu na pravilnost ispitiva-
nja u velikoj meri opravdane. LI : ~

3. Korisnost uporednih ispitivanja u oblasti upravnog prava

Uporedni metod pravnih ispitivanja moZe se razlidito shvatiti. To-
kom daljeg izlaganja o primeni uporednog metoda, radide se o shvata-
nju tog.metoda u $irokom smislu: naime, o svim ‘uporedenjima prav-
nih'reSenja, koja‘se mogu nadi kod raznih pravnih sistema. Sa jednom,
Tazume se,-napomenom — govorice se isklju¢ivo o~problemima uprav-
nog prava socijalisti¢kih drzava. Zbog toga“se i pitanje primene meto-
da uporednog ispitivanja svodi ma pitanje uporedivanja socijalistigkih

“pravnih sistema i sistema pravnih pojmova koji njima odgovaraju. -
- Istovetnost opstih politi¢kih i ekonomskih principa”drudtvenog si-
stema izazivala 'je dosta &esto misljenje da postoji skoro potpuna isto-
vetnost i u pravnim re$enjima ovih driava. Takvo miSljenje stvorilo je
osnovu za drugu zabludu: da su bezvredna ili u najmanju ruku beskori-
sna wporedna ispitivanja u toj oblasti. A sve to zbog toboZnjih ‘teskoda
(ili nemoguénosti). u postizanju na tom putu novih i vrednih rezultata.
-Ipak to nije istina. Ako se uporedi koncepcija strukture komisija na-
rodnih odbora u raznim socijalisti¢kim zemljama, to pored zakljucka
-da komisije pre svega moraju biti forum koordinacije rada raznih usta-
nova i struc¢nih sluzbi (na primer Cehoslovatka, Nemadka Demokratska
Republika), mogu 'se nadi i reSenja da je komisija forum za izraZavanje
misljenja neprofesionalnog, drustvenog faktora, povezanog na taj nacin
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sa odgovarajuéim organom uprave i da je osnovni ¢inilac drustvene kon-
trole. U oblasti krivicno-upravnog iznicanja pored koncepcije izricanja
osude od strane drustvenog faktora nepovezanog direktno sa pojedinim
oblastima uprave (Poljska, SSSR), srede se u socijalistickim drZavama
praksa krivi¢cnoupravne izreke komisija kao produZetak aktivnosti po-
jedinih, specijalisti¢kih organa uprave (Nemacka Demokratska Repu-
blika, Bugarska). Takvi primeri raznovrsnosti pravnih re$enja mogu
- se navoditi bezbrojno. Sve ovo je dokaz da u okvirima iste strukture
socijalisti¢kih drustava mogu da postoje, a obidno i postoje, razlicita
pravna re$enja konkretnih pitanja delatnosti uprave. U odnosu na vedinu
dosada postojeéih re$enja ne bi se moglo red¢i da neka od njih »objek--
tivno« manje ili »objektiviro« viSe, doprinose formiranju i jadanju so-
cijalisti¢kog drustvenog sistema, da odredena reSenja kao »bolja« pre-
nesena u uslove druge socijalisticke zemlje ne moraju ba$ doprineti da
ée ova zemlja lakSe postici idealan model socijalisminékog drustva. Svako
od ovih reSenja u uslovima date drzave moze biti korisnije za ostvare-
nje odredenog pohtldkog programa nego reSenje stvoreno u drugoj soci-
jalisti¢koj drzavi,

Pr1kaz113uc1 moguénost uporednih 1sp1t1vanJa u oblasti pravnih
sistema socijalisti¢kih drZava mora se prikazati i smisao vr$enja takvih
ispitivanja. Taj se smisao ne moze odrediti odjednom zauvek za sve
radove u ovoj oblasti; moZe se menjati zavisno od okolnosti. Ipak, u
svako ‘vreme postoji jedan glavni smisao ovih proucavanja, cilj koji
. je majvaZniji u ispitivanju i koji, ako je dostignut, moZe imati vrlo zna-
¢ajne posledice. . :

Taj smisao za savremenu teoriju upravnog prava u socijalistic-
kim zemljama odreduju sledede tacke:

a) uporedna ispitivanja, koja daju moguénost konfrontacije raz-
voja jednog pravnog sistema sa pravnim sistemima «drugih zemalja, ¢ime
se daje i moguénost preciznije i potpunije ocene sopstvenog pravnog
sistema i dostignuca vlastite teO)rije prava. Konfrontacije sa savreme-
nim cresen]l.ma daju kak.o inspiraciju za nova 1sp1t11van3a, tako i za prav-
na re$enja;

b) uporedna ispitivanja, koja pokazuju mog'ucnostl raznih pravnih
re$enja u sliénim dru$tvenim situacijama, prosiruju moguonost1 sves-
nog izbora — kako u sludaju teoretsk1h kopstrukcija, tako i za prak-
tiéna reSenja;

c) buduéi da postoje razna pravna reSenja i Siroke mogucnosu
svesnog biranja medu raznim re$enjima, uporedna ispitivanja pomazu
da se formuli$u obrazloZenja, biranja jedne, ba$ ove ili one od postoje-
¢ih varijanti, ili pak, da se formuliSe zasto se za reSenje jedne konkretne
situacije neée primeniti ni jedna od starih varijanti, nego se mora stvo-
riti nova. Stvaranje potreba te vrste ojaava racionalisticke momente
kako u samim ispitivanjima, tako i u praksi stvaranja movih pravnih
refenja. Istovremeno dakle, javljaju se uslovi za eliminisanje dogmati-
zma i formalizma i u teoriji i u praksi oblikovanja prava.l '

t Zbog toga izgleda karakteristi¢no stanje vrlo slabog razvoja upored-
nih pravnih ispitivanja u vreme dogmaticarskih skretanja u dru$tvenim na-
ukama u pojedinim socijalistickim drzavama.
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e II1. Realizam u pravnim ispitivanjima

1. Gore izneti stav o preobraZavanju sistema pojmova upravnog pra-
va'i o ulestvovanju teorije u njagovom razvoju — mora dovesti do for-
‘mulisanja misljenja po kome dzvrSenje zadataka koje stavlJaJu pred nas
“konkretne situacije mozZe obezbediti jedino rad vrSen prema princi-
plma ispitivadkog realizima. Postulat realizma pri istraZivanju u oblasti
teorije upravnog prava — jedna je od programskih, osnovnih formula.
Veliko znadenje koje se pridaje takvom stavu prema predmetu i cﬂJu
ispitivanja, a takode namera da se eliminiSe svaki nesporazum oko izne-
tih pravaca rada — traZi tano preciziranje onih elemenata, koji do-
zvohavaju_ -da se odredi koja se ispitivanja mogu smatrati kao odgo-
varajuéa principima ovog reahstlckog pravca. Za svrstavanje ispitivanja
u »realisticku« grupu odlu¢na je ocena istovremeno: a) predmeta ispiti-
vanJa -b)' nadina predstavljanja rezultata ispitivanja.

Ad a) "Ako je odgovaranje stvarnosti, prakti¢no prilaZenje temi
uopste ‘osnovni kriterijum realizma za sve druStvene (humanistitke)
nauke — onda za pravna 1sp1t1van3a a narolito za pravna 1sp1t1vanja
u oblasti' upravnog prava oznacava to okupua;n]e svih snaga na prouca-
vanje tih pravnih institucija, koja su majznaCajnija za praksu. To mogu
biti pojedine specijalisti¢ke institucije, ali uvek moraju biti instituci‘j*’
od praktmne vaznosti. Istina, kod nekih nautnih ispitivanja, $ta vise,
¢ak i 'kod nekih’ drustvemh (humanisti¢kih) nauka ova prakti¢na vaz-
nost 's& ne ‘moze sasvim taino odrediti. Ipak te se sumnje ba$ u na1-
manjem stepenu odnose na pravna ispitivanja, jer njihov predmet Cine
predlagane ili postojeée pravne norme ili grupe mormi (koncepcije),
koje treba da budu reSenje odredenog prakticnog problema. Takva
situacija stvara uslove za konfmntac:13u i-odredivanje koji od postoje-
¢ih problema ima vede prakti¢no znacenje..

e

® " Ovaj postulat realne vaznosti obradivane pmblemauke i vrsemh

 ispitivanja, k/031 izgleda &ak i apstraktno — odluéuje i o prirodi ispiti-
vanja. Radi vede jasnosti, evo'primera: cilj socijalisticke drzave je or-
ganizacija raznih oblika drustvene. delatnosti. Socijalisti¢ka drZava obe-
7bedu3e drzavljamzma uslove waspitanja, zdravstvene zastite, socijalnog
osiguranja i t. sl. — sve §to stvara najbolje — u postojecoj situaciji —
uslove za oslobodenje oveka. Dakle, drZava koja garantuje drZavlja-
nima izvesne socijalne i druge privilegije — stvara time realne uslove
njihove slobode. Pa onda, ispitivanje pravnih uslova oslobodavanja Co-
veka isto toliko je vazno, koliko i ispitivanje mjegovih pravnih posledica.
Problemi pravilnog-rada takvih ustanova kao $to su Skole, bolnice i sl.
(ili u $irem smislu — problemi rada preduzeca i radnih kolektiva) u teo-
riji upravnog prava socijalisti¢ke drZave moraju biti u najmanju ruku
isto toliko vaZni, koliko i probleml koji se javljaju usled rada svih ovih
ustanova. Da li- ba tako izgleda stvarnost, da li su ba§ takve proporcije
u teoriji upravnog prava? Da li se ne posvecuje viSe paznje problemirna,
koji su bili vazni nekada, dok se, medutim, nova Zivotna problematika_
ostavlja -po strani kao nedostojna za teoriju prava? Veé samo priznanje
opravdanosti takvih pitanja dokazuje da je pitanje realizma'u pravmm
ispitivanjima jedan od najbitnijih &inilaca.
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Ad b). Nadin predslavljanja rezultata ispitivanja. I ovaj se ele-
ment Klasifikacije moZe blize odrediti na osnovu konfrontacije sa prak-
som funkcionisanja pravnih institucija. Nijedna se od njih u praksi
ne javlja odvojena od drugih drustvenih ustanova. Osnovna osobina ce-
log pravnog sistema je ba$ to, $to su sve njegove institucije uzajamno
povezane. A kad je tako, onda i rezultati ispitivanja treba da se prikazu
na takav nalin, da se prikaze i cela institucija. Ili potpunije*— d&itava
uloga te institucije u sistemu prava, dakle takva, kakva je u stvarnosti.
Takvo prilaZenje problemu ispitivanja ne iskljuduje mogudénost da se
proucavaju fragmenti prava, njegove pojedine institucije'ili da se sama
ispitivanja vrSe sa jedne pojedine tacdke gledi§ta. Ne moraju sva ispiti-
vanja imati kao cilj sintezu, ali sa druge sirane, nalin predstavljanja
svih-pojedinih pitanja mora biti takav da bi proutavane institucije imale
svoje odredeno mesto u sistemu prava, sa isticanjem tog fragmenta
prava o kome se radi, sa objasnjavanjem veza izmedu obradivanog frag-
menta sa najblizim pojavama i najbliZim oblastima prava. Inace, kao
rezultat ispitivanja prikazale bi se pravne institucije, koje ne bi odgo-
varale stvarnosti. U sluéaju pravnih ispitivanja ta se opasnost mora
videti, jer unutradnja podela prava, naroclito podela na pojedine, vrlo
tano odredene oblasti — ¢emu su razlog uglavnom potrebe didaktike
— mtoZe biti uzrok opasne jednostranosti.

. Druk¢ije reCeno — osnove realizma u-pravnim ispitivanjima po-
klapaju se sa zahtevima pravca integracije u svim nauénim ispitiva-
njima.” Realizam ispitivanja trazi priznanje stava, po kome samo za-
kljuCci svestrane ocene jesu taéni zakljulci i predstavljaju nau¢nu

vrednost. Pojedinaéni zakljuéei me mogu predstavljati samostalnu naud- -

nu vrednost, jer detalj nikad nije samostalan. Zahtev integracije ispiti-
vanja svih problema u oblasti upravnog prava danas je narolito aktu-
elan, jer prilikom ispitivanja ove oblasti prava mogu se zapaziti dve
pojave. Prva — cinjenica podele ove oblasti prava ma veéi broj striktno
specijalistickih pravnih nauka. Druga pojava je suprotnost prve — svodi .
se na tendenciju takvog prosirenja i&pitivanja u oblasti upravnog prava,
koje bi prakti¢no dovelo do lspltlvanja i takvih oblasti nauka kao eko-
nomija, sociologija, psihologija i t. sli¢no. .

U vezi sa prvom pojavom — realizacija ite tendencije oznacava
praktino da se umesto opSte mauke upravnog prava uvedu specijali-
sticke pravne nauke, kao $to su: vojno pravo, prosvetno pravo, stam-
beno pravo itd. Motivi ove tendencije na prvi pogled su ubedljivi i op
ravdani. Prvi motiv: sve viSe raste specijalizacija u tehnici, stvaraju
se nove oblasti proizvodnje i privrede a time — i nove oblasti uprave.
U okviru ovih novih oblasti uprave javlja se niz novih pravnih institu-
cija, ili, pak, pravni propisi, koji reguli$u na tom polju rad drZavnih
organa uprave uvode u institucije opSteg znacaja promene koje su bile
do sada karakteristiCne iskljucivo za te nove oblasti. One nove specija-
listicke pravne nauke bavile bi se ba$ upoznavanjem-i uops$tavanjem
svih pojedinih re$enja. Ipak, celo ovo izlaganje gubi od znaenja ako
se uzmu u obzir posledice tih reSenja. Jasno je onda da mije -mogudce
upoznati i ispitati pravne institucije uskih oblasti upravnog prava samo
na osnovu pravnih propisa odredenih predmetom regulacije. Jer ni-
jedna od novih oblasti uprave nije regulisana iskljucivo i jedino za nju
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specifi¢nim propisima. Usled toga, i u svakoj novoj oblasti drZavme .
uprave, osnovnu ulogu igraju i dalje pravne institucije opSteg karaktera.
Specijalne institucije resavaJu ]edmo detalje -u upravljanju u tim obla-
stima. Sve to specifi¢no re$avanje i.tretiranje detalja ne porice ni naj-
manje mogudnosti i potrebe stvaranja opstih principa, zajednickih za
sve ili skoro sve oblasti drZavne uprave.

Pojava druga — u vezi sa ispitivanjima u oblasti pojmova uprav-
nog prava. Redeno je veé da postoji tendencija takvog proSirenja tog
ispitivanja da bi ono bilo istovetno sa sjedinjenjem sviju nauka, koje
se i u najmanjoj meri odnose na upravu. Ova se druga tendencija ne
moZe ostvariti zbog dva razloga: a) mne postoje granice koje bi mogle
odrediti gde se odvaJaJu pOJedme nauke. Morale bi se tu ukljuditi i ma-
tematika i psihologija i pravo i ekonomija. A kako u savremenom- dru-
§tvu postoje razli¢ite oblasti uprave — onda postoje recimo, poljopri-
vredne nauke, medicinske nauke, razne tehnic¢ke nauke i t. slicno. Medu-
tim, pro$irivanje predmeta ispitivanja dovodi u duboku sumnju naucni
karakter ispitivanja, tj. ne daje moguénost naucne analize; b) rudi sve
— &ak i relativne — principe 1zdva3an]a pravnih nauka u posebmne na-
udne discipline. Likvidira specifi¢nost i osnove pravnih 1sp1t1vanja 0s-
nove koje sa izvesnim dopunama stvaraju normativna prava resenja
Ona koja postoje, stara iz proSlosti, ili tek predlagana.

Dr Jerzy STAROSCIAK
prof. Pravnog fakulteta
u Varsavi

RESUME

" Le socialisme a introduit dans le systéme des notions juridiques de
nouvelles notions telles que: la planification, cu »le centralisme démocrati-
que« etc. Le systeme social socialiste a-conservé la notion de la propriété,
mais dont la valeur est tout a fait différente de celle que cette notion avait
dans la formation sociale précédente. Dans la société socialiste est créé un
nouveau systéme de notions juridiques qui correspondent au systeme juri-
dique socialiste et en particulier un nouveau systeme de notions est créé
"dans le droit administratif.

Il. y a trois modes, fondamentaux de transformation des parties in-
tégrantes dans le systéme des notions juridiques: 1) I'élimination des notions
inutiles anciennes; 2) le perfectionnement du contenu des notions existantes;
et 3) T'introduction de nouvelles notions.

Pour 1'étude de ce probléme il est recommandable de se servir de la
méthode de »recherches empirico-juridiques«. A I'occasion de l’apphcatlon de
cette méthode les recherches dogmatiques deviennent seulement un fragment
des investigations, vu que le contenu de cette méthode consiste dans la con-
frontation des résultats des prescriptions juridiques avec les effets sociaux
qui sont obtenus par l'application de la norme juridique déterminée.

Il faut ajouter que les études historiques représentent de méme la
_condition indispensable pour la compréhension de I'état actuel de la matiere
donnée qu'on étudie. En. appliquant la méthode historique il faut bien se
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garder des fautes qui peuvent s‘ensuivre. Par exemple, la littérature d’au-
trefois relative & cette matiére peut suggérer I'idéalisation ou la st3bilisation
des constructions du passé, ce qui péut desservir lés efforts pour arriver a
des conclusions exactes. L’application erronée des arguments historiques
peut se répercuter de méme sur l'estimation de la signification de la tradition.

La méthode comparative des investigations juridiques peut étre tres
utile. Cette méthode se réduit & la question de la comparaison des systémes
juridiques socialistes et du systéme des notions juridiques qui leur cor-
respondent. ’ o

Dans la transformation du systéme des notions du droit administratif
la théorie joue un role important. Les résultats sur ce plan peuvent étre assu-
rés par l'application du principe du réalisme d'investigation. L'auteur con-
sidére que le postulat du réalisme des investigations dans le domaine de la
_théorie du droit administratif est une des formules de programme et essen-
tielle. En appliquant cette méthode lestimation est décisive: a) de la ma-
tiere d’investigation et b) du procédé de présentation des résultats de l'inve-
stigation. En poursuivant les recherches dans le domaine du droit admini-
stratif il faut surtout tenir compte des besoins de la pratique. De méme
le procédé de présentation des résultats de I'investigation peuvent  étre dé-
terminés avec plus de précision sur la base de la confrontation avec la
pratique du fonctionnement des institutions juridiques. Dans la pratique
aucune de ces institutions ne se présente séparément des autres institutions
sociales. La qualité essentielle de tout le systéme juridique consiste juste-
ment en ce que toutes ses -institutions sont mutuellement rattachées. Du
moment qu'il en est ainsi, alors les résultats des investigations doivent étre
aussi présentés de telle sorte pour qu'on puisse obtenir un compte rendu de
linstitution toute entiére. Par conséquent, les bases du réalisme dans les
recherches juridiques coincident avec les exigences du sens de Iintégration
dans toutes les recherches scientifiques. Ie réalisme des recherche exige la
reconnaissance de lattitude selon laquelle il n'y a que les conclusions de
l'estimation générale qui représentent de telles conclusions et une valeur
scientifique, tandis que les conclusions particulieres ne peuvent pas repré-
senter une valeur scientifique indépendante. L'exigence de lintégration des
etudes de tous les problemes dans le domaine du droit administratif a sur-
tout aujourd’hui un caractére d’actualité, car a l'occasion des études dans
ce domaine du droit on apercoit deux phénomenes: a) le premier phéno-
meéne consiste dans la tendance & diviser ce domaine du droit en plusieurs
sciences juridiques spécialisées; le deuxieéme phénomene-est opposé au pre-
‘mier et il se réduit a la tendance d’un tel élargissement des études dans le
domaine du droit administratif, qui aboutiraient pratiquement a I'étude de
tels domaines.de la science comme, par exemple: I’économie, la sociologie,
la psychologie et ainsi de suite. L'auteur considére que ces deux phénomenes
et tendances sont érronés.-

21






-

'NOVA EVROPSKA MAGISTRALA RATNA—MAINA—DUNAV

— Znadaj i saobradajno-ekonomski efekti-— -

i. Saobracajno-ekomomski znalaj unuira$njih ‘plovnih pu!teva"—;
regulisanih reka, kanalisanih reka i kanala — u unutrasnjem saobra-
¢aju, dolazi sve vise do izrazaja u Sitavom svetu. Ovo posebno vaZi“za
zemlje sa visokim stepenom razvoja materijalnih proizvodnih snaga i
i izgradenom mre¥om unutra$njih saobracajnica. Relativno rastudi pro-
centualni udeo plovnih puteva u ukupnod izvrienom radu (tkm) svih
grana saobracajnog sistema jedne zemlje ima, ukupno redeno, Svoje 0s-
novno objasnjenje, a to su prednosti svojstvene ovoj saobradajnoj grani.

Razume se, ovaj relativno rastuéi udeo recnog saobradaja, odnos-
no nesmanjujuéi udeo u robnom saobracaju, nije svugde istovetan. Sta-
njih plovnih puteva je jedan od determinantnih faktora njihovog sao-
bracaja znatno.zaostaje, §to opet sa svoje strane ne. predstavija. nesto
neoubitajeno, jer se drumski saobracaj kao mlada saobradajna .grana
brze razvija. - . ST o s

Pre svega, retna plovila pokazuju specifina svojstva i ekonomska
preimudstva koja ih ¢ine veoma privladnim transportnim s.rev(‘i’stvima za-
prevoz masovnog fransportnog supstrata u unutra$njem. i medunarod-
nom transportu. Kao $to je-poznato teretnc redno plovilo odlikuje, se
velikom nosivo$éu u odnosu na nosivost yeleznickih vozila i teretnih mo-
tornih vozila. Otuda i ekonomiénije iskori$cavanje recnih transportnih
sredstava. Dalje, teretno re¢no plovilo odlikuje se_povoljnim ogdnosom
korisnog tereta i sopstvene te¥ine, i zahteva relativno neznatnu vucnu
snagu i manju posadu. Isto tako, od znadaja jé preimudéstvo inherentno
re¢nom firansportu, naime, na unutra$njem plovnom putu moguéno
je usled njegovog neznatnog otpora trenja sa jednom konjskom snagom
yugne snage transportovati 4 tone korisnog tereta, prema’ 0,5 'tone u Ze-
leznidkom saobraéaju i 0,15 tona u motorizovanom "drumskom .saobra-
¢ajul Veda proizvodnost vucne snage na: plovnim putevima .moZe se
izraziti i putem ostvarenog ulinka izrazenog.u neto-tonskim kilometri-

. 1 yVerkehrspolitik 1949 — 1965« — Hof 1965. st. 140. O specifi¢nostima
plovnih puteva videti takode: R. Ostojié: Razmestaj svetskog saobradaja —
Ekonomsko-geografski Atlas sveta i Jugoslavije, Beograd 1958. str. 115 —
izdanje Instituta za ekonomska izucavanja Ekonomskog fakulteta u Beogradu.

2 V." Petrov: Effektivnost kapitaljnih vloZenij -v transport SSSR —
»Voprosi ekonomiki«, 1958. sv 1 — prema R. Bjelica: Obim investicija:kao
kriterijum efektivnosti “investicija u saobradaju — .»Ekonomist«,.'Beograd
1965. sv 1 — 2, str. 185. S oL TLe

EEPT st

v 23



ma, koji postigne jedna konjska snaga u jednom satu, Za kamion udi-
nak je 4, za Zelezni¢ku lokomotivu 15, a za tegljaC odnosno motorni ‘te-
retnjak 35. Medutim ne bi trebalo gubiti iz vida ¢&injenicu da se sa
porastom brzine kretanja plovila troskovi pogonske snage rapidno po-
vecavaju. ' .

Recni saobracaj je karakteristiCan i po tome §to su za regulaciju
ili kanalisanje recnog puta potrebna znatno manja investiciona ulaga-
nja nego za Zeleznidki i drumski saobradaj. Tako je prema jednoj pro-
ceni, za izgradnju jednog kilometra Zelezni¢ke pruge potrebno 4 do 10
puta viSe investicija nego za izgradnju jednog kilometra reénog puta.?

2. Unutra$nji plovni putevi su znadajni za razvitak pomorskih luka.
Naime, dobra povezanost pomorskih luka sa-zaledem preko unutra$-
njih plovnih puteva je jedan od determinantinih faktora njihovog sao-
bracajno-ekonomskog razvitka. Otuda i op$ta pojava da se pomorske
luke prete?nim delom nalaze na u$éu veéih reka. Nije preterivanje ako
se istite da su unutradnji plovni putevi upravo prirodne saobradajnice
koje pomorske luke povezuju sa zaledem.3 Razume se pomorske luke
moraju imati dobre saobracajne veze i preko Zeleznitkog i drumskog
sacbracaja. Medutim, potrebno je posebno istaéi da one pomorske luke
imaju op$tu znacajnu prednost u koje se sa $irokim u$éem ulivaju ve-
liki unutradnji plovni putevig koji se uz to odlikuju ekonomskom ra-
zvijeno$¢u svog gravitacionog podrudja. Iz toga proizilazi zakljucak da
. izmedu refnog i pomorskog saobradaja postoji uska povezanost. Po-
morski transport daje prednost lukama koje su neposredno povezane sa
mrezom unutradnjih plovnih puteva, reka i kanala, koji se sa svoje
strane prilagodavaju potrebama pomorskog saobradaja. Ovde se pre
svega misli na osnovne elemente reénog plovnog puta, i to $irinu, du-
binu, polupreénik krivine plovnog puta, dimenzije ustava itd. Tako
"Rajna i Dunav su delom pogodni za direktni pomorski saobradaj ili za
kombinovani re¢no-morski saobrad¢aj. Rajna ne samo $to proti¢e kroz
industrijski razvijena podruéja nego je i direkino ukljucena u pomorski
saobracaj. Tako u Saveznoj Republici Nemackoj pristani$ta Duisburg,
Diseldorf i Nojs su izvanredno pogodna za prevoz robe namenjene za
izvoz preko prekomorskih luka, $to znadi da relni saobradaj u znatnoj
meri wéestvuje u transportu robe koja se izvozi. Isti je sludaj i sa ru-
munskim pristani$tem Braila na Dunavu do koga saobradaju pomorski
brodovi. Uzeli smo namerno samo neka redna pristanista iz podrudja
koje je obuhvaceno ovim radom. ' .

Dalje, zahvaljujuéi novoj tehnici u oblasti re¢nog saobradaja, si--
stem modernizacije renih transportnih kapaciteta je znatno napredo-
vao. To se pre svega odnosi ma izgradnju motornih brodova tegljaca,

 Ne treba gubiti iz vida ¢injenicu da znadaj re&nog puta u saobradaj-
nom sistemu ne zavisi toliko od njegove duZine i veli¢ine sliva i od sposob-
nosti za obavljanje saobracaja, koliko od pravca njegovog toka, stepena pri-
vredne razvijenosti podrudja i gustine nastanjenosti podrudja kroz koja plov-
ni put tefe, od obima mreZe plovnih kanala i od geografskoklimatskog
momenta, tj. i od toga u koje se more uliva.

¢ M. Staki¢: Medunarodni transport i $pedicija, Beograd 1963, str. 18;
S. Obradovié¢: Organizacija i tehnika spoljne trgovine, Zagreb 1966, str. 128.
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motornih teretnjaka, motornih potiskivada i motornih tankovas’ Putem
motorizacije reéne flote povedava se i njen ukupni prevozni kapacitet.
Dalje, pretovar iz pomorskog broda u re¢ni brod je nezavisan od prista-
janja broda na kej. Naime, u re¢no-morskim pristanistima pretovar
se moZe da obavlja na oba boka pomorskog broda, Sto znatno skraduje
vreme utovara i istovara, a time se smanjuju i tro$kovi prevoza. Pre-.
ma tome, pretovar je jedinstven i ekonomican.

3. Treba reéi da unutra$nji plovni putevi nisu samo saobracajmice
— saobradajne komunikacije. Oni se za razliku od puteva u Zeleznmic-
kom i drumskom saobracaju Cije osnovne funkcije su’ isklju¢ivo sao-
bracajnog karaktera imaju posmatrati i sa aspekta vodoprivrede. Po-
znat je izvanredni znaaj vodoprivrede za razvoj industrijske i poljo-
privredne proizvodnje (melioracije) za razvoj i dinamiku urbanizacije
itd.6 Ove vansaobracajne funkcije unutra$njih plovnih puteva su za pri-
vredni razvitak uZeg gravitacionog podrutja skoro od istog znacaja od
koga su i same saobradajne funkcije.

4. Posmatrajuéi reéni saobracaj i neke njegove opste karakteristi-
ke, treba ukazati na to da se u ovom pogledu uocavaju sledeca globalna
empiri¢ka kretanja odnosno tendencije. Kratak osvrt na savremene ten-
dencije nuZan je i s obzirom mna osnovni naslov naseg rada u kome je
akcenat dat ispitivanju i utvrdivanju saobracajno-ekonomskog znadaja
konadne izgradnje nove evropske saobradajnice Rajna—Majna—Dunav.
Pri tome se polazi od postavke da nije wopSte sporna ugrentnost izgrad-
nje te medunarodne reéne magistrale. Pre svegg treba istadi da velike
plovne reke u zapadnoj i isto¢noj Evropi, zatim veliki unuirasnji plovoi
putevi u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, Kanadi i Sovjetskom Sa-
vezu, beleze vidan napredak i pogledu svojih osnovnih elemenata, za-
tim tehni¢ke opremljenosti pristani$ta, transportnih kapaciteta i efek-
tivnosti plovila, ukljudujudi tu i smanjenje tro¥kova prevoza (izraZene
u nt/km), opremljenosti skladista, organizacije prevoza itd. Ukratko,
ostvarili su upadljiv napredak u pogledu eficijencije svojih saobracajnih
kapaciteta. To razume se ima uticaja na efektivnost gitavog saobracdaj-
nog sistema na podmdjima kroz koja proticu ti re¢ni tokovi — magi-
stralne saobradajnice, nezavisno od toga §to mreZa unutrasnjih plovnih
puteva ne &ini osnovnu infrastrukturu. )

5 U SR Nematkoj stepen motorizacije rene flote u 1964. godini do-
stigao je 64,5 odsto prema 15,3 odsto u 1949. godini — »Verkehrspolitik 1949
— 1965«, str. 190. - ) :

¢ Razmatrajuéi regionalni razvoj K. Mihailovi¢-u svom Clanku: Prilog
izgradnji koncepcije regionalnog razvoja — »Ekonomist«, 1965. sv. 4, kon- .
statuje da Savsko-dunavsko-moravski basen raspolaZe mnajpotpunijim uslo-
vima za razvoj proizvodnje, minimiziranje drustvenih tro3kova i razvoj dru-
$tvenog standarda. »Opredeljenje za ovo podrucje zasniva se na jednoj pot-
punijoj valorizaciji znacaja vode za razvoj industrijske i poljoprivredne pro-
izvodnje . . ««

. 7 Tsto tako M. Lekié u svom napisu: Zna¢aj nekih elemenata prirodno-

geografske sredine za razvitak i razmesStaj proizvodnih snaga — »Ekonom-
ski anali«, Beograd 1966, sv. 18 do 19, str. 42, posebno isti¢e preimudstvo
dolina nagih velikih reka (Save, Dunava, Drave, Morave, Tise, Vardara i dr.)
za razvoj industrije i drugih privrednih aktivnosti; videti takode i »Verkehr-
spolitik 1949 — 1965«, str. 140.
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Kao Sto je ve€ ranije istaknuto dugoroéni proces regulisanje red-
nih tokova javlja se u svim moguéim oblicima, po¢ev od korekcije plov-
nog puta, zatim bagerovanja, pa sve do regulisanja nivoa vode putem
ustava. -Tako je regulisanju prirodnih unut1asn31h plovnih puteva svoj-
stven odredeni saobracajni efekt, nesumnjivo da kanalisanje reka pred-
stavlja dalji korak u pogledu pobolj$anja bitnih svojstava unutrainjih
plovnih puteva. Putem kanalisanja se pl‘ovm put preko izgradnje brana
razdvaja u pojedine sektore radi povecanja i izravnjanja vodostaja. Raz-
voj tehnike wstava (prevodnica) znatno je doprineo izvodenju kanali-
sanja i izgradnji kanala. Izgradnja velikih unutrasnjuh plovnih puteva
obuhvata vremensko razdoblje koje prema3uje &itavo jedno stoleée.

Prva zama$pa izgradnja kanala datira jo¥ iz doba prve industmij-
ske revolucije. Medutim, «do epohe intenzivne izgradnje reénih kanala
vece propusne moci do§lo je tek krajem pro$log i podetkom ovog stole-
¢a. To ée redi posle izgradnje jedinstvenog Zeleznitkog sistema u indu-
strijalizovanim zemljama. Ovo se posebno odnosi na evropski kontinent,
i to na zemlje kao $to su Francuska, Nemacka, Holandija 1 Belgija. Ne-
macka je u to doba ostvarila izgradnju svojih umutradnjih plovnih reka,
kao i izgradnju osnovne kanalske mre?e. Od veéih poduhvata treba po-
menuti povedanje plovidbenih kapaciteta na Rajni, a od kanala: Dort-
mund—FEms kanal (dug 296 km obuhvatajudi i Ems do udéa), zatim
Elba—Libek kanal (61 km), Rajna—Herne kanal (46 km), Datteln—
Hamm kanal (47 km) i Wesel—Datteln kanal (60 km). Veé u 1916. go-
dini su pojedini.sektori Mitteland kanala izmedu Rajne Vesera i Hano-
vera (259 km) bili otvoreni za javni saobradaj (kanal je konadno izgra-
den 1930. godine). Dalje, potrebno je istadi izgradnju magistrale Ber-
lin—S8dcecin i veze izmedu Visle i Odre, kao i kanalisanje gornjih tokova
Odre i Majne, a. docnije i Nekara.8 Od projekata koji su poceli da se-
ostvaruju, odnosno koji su dostigli novu etapu svog wazvoja u posle- -
ratnom periodu, pafmju zasluzuju slededi: kanalisanje srednjeg sektora
Vezera, proSirenje Dortmund—Ems kanala i kanalisanje Majne i Ne-
kara. Inale, kad je re¢ o kanalima u Sayeznoj Repubilici Nemackoj, koji
nas interesuju s obzirom na samu osnovnu temu ovog rada, tj. integri-
sanje Dunava u mreZzu plovnih puteva regiona Rajne i Majne, a preko
toga 1 povezivanje Dunava sa Severnim morem, i to putem izgradnje ka-
nala Rajna—Majna—Dunav u ¢ijoj izgradnji ulestvuje iskljutivo Sa-
vezna Republika Nemacka, treba mavesti jo¥ tri kanala. To su: kanal
koji povezuje Severnmo i Istoéno more (Kiel—Brunsbiittelkoog) kroz
koji prolazi oko 90.000 brodova u toku jedne godine, drugi je Ems—Jade
kanal (Wilhelmshaven—Emden) i na kraju, priobalni kanal. Od ukupne
mreze unutra$njih plovnih puteva Savezne Republike Nemadke,  koja
iznosi 4.700 km. na kanale ofpada 918 km ili 19% od ukupne duZine
plovnih puteva (na regulisane reke otpada 2. 057 km i 44% a na kanah—
same reke 1.738 km ili 37%).9

U pogledu mtenzwmje izgradnje kanala i Sovjetski Savez je isto
tako ostvario znacajne uspehe. Od velikih unutradnjih plovnih kanala

8 A. Predohl: »Verkehrsi:;olmk« 1958. str. 39.

9 Znacajno je da 2273 km plovnih puteva odnosno 48% od ukupne
rnreze su podesni za saobradaj plovila od 1.350 tona nosivosti.
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treba posebno istaci Belomorsko balmckl kanal, zatim Mo»skva—Volga
kanal, Volga—Don kanal, kao i kanal prema Crnom moru. Otuda je i
razumljivo $to u Sovyet&kom Savezu, kao i u Nemacko;, F'I‘aHCHSkO] i
Holandiji gde, kao $to je izloZeno, postoji ra,zvue\na mreZa reka i savre-
menih plovnih kanala, re¢ni.saobradaj ima veéi ekonomski znacaj i
vaznu ulogu u soabir acaj.nom sistemu. To ukazuje da se recni saobraca]
sporo ne razvija ($to je medutim slutaj u Jugoslaviji). Na kraju,-od naj-
novijih dostignuda na polju izgradnje plovmh puteva, koji $taviSe imaju
medunarodni saobradajno-ekonomski znacaj, svakako na prvo mesto
dolazi kanal Sen Lorens—Velika Jezera.l®

5. Ogranicavajudéi se na razmatranje plovnih reka i-kanala zapadne
i sred,n]e Evrope, sa jedne strane i plovnih puteva Jugoslavije sa druge
strane, i to sa aspekta uklju¢ivanja Dunava u postoje¢u mrezu reka
i kanala mapred oznaCemog geografskog regiona Evrope ukazademo u
- ¢irokim crtama na osnovnu funkciju kanala, tj. poverzwan]a pojedinih
plovnih puteva, i op$tu problematiku. Prethodno ¢emo dati nekoliko
uvodnih napomena. Prema intenzitetu izgradnje unutra$nji plovni putevi
mogu se podeliti u sledece grupe:

— u prirodne plovne reke i jezera;

— u recne tokove koji su putem reguhsanja postali plovni;
— u recne tokove koji su putem kanahsan]a postali plovni;
— u vestatke vodene puteve (plovne kanale).1t

Medutim, znacajna je ops$ta karakteristika da vodeni putevi i po-
red uvodenja tehni¢kih movina zadrZavaju specifi¢no isvojstvo — svoj-
stvo majprirodnijeg saobracajnog puta medu savremenim saobradéajni-
cama unutra$njeg saobracaja (ZelezniCki, drumski i saobracaj cevowvo-
dima). Iako se otigledno u tome ispoljava izvesna prednost ipak to isto-
vremeno znadi i izvestan nedostatak. Preimudstvo je pre svega u tome
§to unutra$nji plovni putevi u svom prirodnom stanju 'stoje slobodno
na raspolaganju, ili se uz odgovarajuca investiciona ulaganja mogu pri-
lagoditi uslovima potrebnim za odvijanje redovnog prevoza. Kod svih
unutra$njih plovnih puteva prisutna su  odredena povoljna tehnicka
svojstva, pre svega u pogledu prevoza velikih tereta, prevoza masovnih
- yrsta robe. Medutim, pored toga $to, po pravilu, plovni putevi ne mogu
biti ravnomerno izgradeni da bi predstavljali razgranatu mrezu na svim
podru¢jima jedne zemlje, kao nedostatak javlja se u znacajnoj meri
i zavisnost plovnih puteva od prirodnih uslova. Naime, prevozni kapa-
citet nije konstantan usled razlika u vodostaju, povrsinske brzine vode,
atmosferskih prilika na pojedinim sektorima plovnog puta. Isto tako,
pojave leda, magle i nodi neposredno se odraZavaju na plovidbu saobra-
¢ajnih sredstava. Suvigno je maglasavati da su prirodni uslovi (atmo-
-sferske pmluke) vazan element u vazdu$nom saobracaju.

. 0 R. Ostojié: Novi. i)lovni put St. Lawrance — »Medunarodni tran-
sports, Beograd 1959, sv. 10. -

1 H. Press: anenwasserstrassen und Binnenhifen, Berlin 1956 str. 3.
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Pored ve¢ dstaknutih svojstava, znacajna specifiéna odlika-svakog
plovnog puta, pa prema tome i svakog kanala, je u tome $to je trasa
najve¢im delom uslovljena faktorima geoloSke prirode.12

Prirodnu osnovu evropskih unutranjih puteva sadinjavaju veliki
redni tokovi. Obuhvatajudi §ire geografsko podruéje javljaju se tri zna-
Cajne reke: Rajna koja protie kroz industrijski razvijeno podrutje
Cijem razvitku je ona u znatnoj meri doprinela, zatim Rona i Dunav.
Pravac najvaznijih plovnih puteva osim Dunava, vodi od juga prema se-
veru (Rajna, Elba, Veser, Ems, Sena, Mozel, sa izuzetkom Rone koja
tee od severa prema jugu). Primarnu magistralu ovog prirodnog siste-
ma plovnih puteva &ni Rajna. '

"Smatra se da iz ovakve osnovne strukture re¢nih tokova proistice
funkcija evropskih kanala koja se sastoji u povezivanju prirodnih plov-
nih puteva koji u saobradajnom pogledu daleko premasuju lokalni, od-
nosno interregionalni znadaj. .

Sto se ti¢e saobracajne funkcije srednjoevropskog sistema plov-
nih puteva, ona se pre svega sastoji u produZenju pomorske plovidbe
-dublje u kontinent sve do kamalisanih sekundarnih plovnih puteva os-
novnih reénih magistrala, sa jedne strane i povezivanju industrijskih
centara sa perifernim podrudjima, sa druge strane.s ‘

Nesumnjivo da ovako skiciranu saobradajnu funkciju uspesno vr$i
niz kanala izgradenih na $irokom podrudju izmedu zna¢ajnih luka, kao
Sto su Amsterdam, Roterdam i Anvers. U vezi s tim da pomenemo Am-
sterdam—Rajna kanal, zatim kamnalisanu reku Mas, Julijana kanal i Al-
bert kanal. Dalje treba navesti Severni kanal, zatim Rajna—Mas kanal,
kanalisanje Mozela i dr. U izvodenju radova na kanalisanju reke Mozel
na relaciji Koblenz—Disdenhofen (Thionville) dugoj 270 km utestvovali
- su Francuska, Savezna Republika’ Nemacka i Luksemburg. U finansira-
nju izgradnje Francuska je uestvovala sa dve tredine sredstava, a Sa-
vezna Republika Nemacka sa jednom tredinom sredstava. Radovi su za-
vrSeni u prvoj polovini 1964. godine, kad je otvoren redovni teretni i
putni¢ki saobracaj. Izgradnjom hidrocentrala na ustavama omogudena
je proizvodnja elekiri¢ne energije oko 900 mil. kwh godi¥nje. Treba
pomenuti da na dosad izgradenom delu kanala Rajna—Majna—Dunav
proizvodnja elektri¢ne energije hidrocentrala iznosi 1,4 mld. kwh
godisnje. :

6. I pored znacajnog napretka ostvarenog u oblasti rednih kanala
vedih kapaciteta, potrebno je dalje dogradivanje evropskog sistema
kanala shvaceno u $irem smislu. Ne bi se moglo reéi da ne postoje od-
redene koncepcije i konkretni predlozi za dalji razvitak unutras$njih
plovnih puteva uopste, narodito onih plovnih puteva koji imaju giri
znalaj kao soabradajnice u okviru evropskog saobradajnog sistema.
Treba pomenuti okvirne preporuke Evropske ekonomske zajednice, kao
i zakljucke stalne Evropske konferencije ministara saobradaja (CEMT),
medunarodne institucije osnovane 1953. godine u Brislu, kojoj pripada
i Jugoslavija. Kao $to je ve¢ maglaseno preporuke i zakljuéci usredsre-

2 W. Doni: Die Binnenschiffahrt in der europidischen Integration, Gét-
tingen, 1965. str. 10 i 11.

13 Predohl A.: navedeno delo, str. 45 ff.
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~deni su na dalji razvitak unutrasnjih plovnih puteva koji imaju medu-
narodni zna¢aj. Prema tome, te preporuke i zakljucel su relevantne i za
nasa uZa razmatranja. Naime, projektom je obuhvaceno i dovrSenje ve-
likog plovnog puta izmedu Rajne, Majne i Dunava. Nede biti suvisno ako
navedemo i ostale projekte obuhvacene ovim programom koji je izradila
komisija za razvitak saobradaja Evropske ekonomske zajednice:14

— poboljsanje plovnog puta izmedu Selde i Rajne; '

— povezivanje Rajne sa Ronom (Rajna—Rona kanal) povezivanje
Rone sa Rajnom imalo bi svog dejstva i na robmi promet na Dunavu,
kad se konatno bude izgradio kanal Rajna—Majna—Dunav;

— poboljéanje uslova plovidbe na reci Mas (za plovila do 2.000 t
nosivosti); ’ .

— izgradnja plovnog puta od reke Po do Lago Madjore i Jadran-
ske obale.

II

1. Medu podrué¢jima Evrope Dunav, najduza reka srednje Evrope,
i njegov sliv zauzimaju poseban poloZaj. Ono $to treba najpre istaci
jeste da retko koji drugi evropski unutrasnji plovni put protice kroz
tako razli¢ita podrudja, posmatrano kako sa geografskog tako i sa .
ekonomskog stanovi$ta. Napominjenom da se ovom prilikom ne bi
mogli razmatrati uloga i posebno mesto Dunavskog podmucja u istoriji
podunavskih zemalja pa i u movijoj istoriji Evrope. Pogotovo ne bi se
moglo priéi respektivnom razmatranju, sa aspekta ekskluzivne isto-
riografije. S o :

Moze se prihvatiti da uglavnom postoji jedinstveno glediste da
-se pojam Dunavskog podru¢ja ima pre svega shvatiti u hidrografskom
smislu. To ée reéi da se kao Dunavsko podruéje smatra podrucje Du-
nava, reke duge 2.850 km koja dolazedi iz zapadnog dela sredmje Ev-
rope delom prelazi popre¢no kontinent u zapadno-istoénom pravcu, i u
grani¢nom pojasu srednje i istoéne Evrope uliva se u Crno more.

U okviru opstih razmatranja treba istadi da se posle drugog svet-
skog rata poveéao broj podumavskih zemalja.l’ Naime, na levoj obali .
Dunava, u regionu u$éa u Crno more, u Kilija rukavcu (ustvari u jed-
nom od tri kanala ma u$éu, od kojih je u saobracajnom pogledu naj-

1 Eyropska ekonomska zajednica — »Zajednicko trziste« — EEZ je,
kao $to je poznato, pocela da funkcionide pocev od 1958. godine.

15 Okolnost da Dunav veé ionako pruZa uslove za saobracajno pove-
zivanje pojedinih regiona Evrope, se jo§ vise potencira povecanjem broja
pribreznih “zemalja. Dalje, dovrsavanjem radova na sektoru Derdapa, tj. iz-
gradnje brodskih prevodnica na brani, u kojima ée modi stati tegljac i devet
teretnjaka, pored radikalnog uklanjanja smetnji za plovidbu, bice poveca-
na propusna mo¢ za tri puta. Na taj nadin znacaj Dunava kao plovidbenog

puta ¢e jo$ viSe dodi do izrazaja. Konacno, maksimalizacija znacaja Dunava

¢e se odraziti povezivanjem Dunava preko Majne sa Rajnom, a time i sa
Severnim morem, koje se odlikuje izvanredno intenzivnim pomorskim sao-
bradajem. . . ' :
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vazniji Sulina kanal) sa glavnim pristaniStem Izmail, Sovjetski Savez
iako po svom udelu u ukupnoj duzini Dunava zaostaje za drugim pri-
breznim drZavama, spada po volumenu prevoza robe u vodeée podu-
navske zemlje (1963. godine 28 mil t, a za 1970. godinu predvida se da
¢e obim robnog saobracaja dostidi 70 mil. t). Ova predvidanja su sasvim
realna, narocito ako se ima u vidu brz tempo posleratnog razvoja pri-
vrednog potencijala Sovjetskog Saveza, kao i intenzivna spoljnotrgo-
vinska razmena sa podunavskim zemljama, pre svega sa zemljama &la-
nicama podrué¢ja SEV-a i sa Jugoslavijom. ]

Bitna promena je nastupila i u pogledu medunarodnog regulisa-
nja i ostalih respektivnih pitanja koja se odnose na Dunav. Za razliku
-od stanja pre drugog svetskog rata kad su postojale dve re¢ne komisije:
Evropska i Medunarodna dunavska komisija,’5 sada na.osnovu Du-
navske konvencije, usvojene na Beogradskoj konferenciji, iskljudivo po-
dunavske zemlje ucestvuju u refavanju svih pitanja koja se odnose na
Dumav. i plovidbu na Dunavu. Dunavska komisija osnovana 1949. godine
je glavni organ pribrenih- drzava za plovidbu Dunavom.

3. Kao i na drugim znalajnim plovnim putevima i ma Dunavu i
plovidbi na Dunavu doslo je u manjoj ili vedoj meri do znadajnih struk-
turnih promena. Promene.se zapaZaju kod svih podunavskih zemalja
i one su uz to visestruke: ’ )

— Promene u pogledu prevoznog plovnog parka. Do promena je
doSlo kod tegljaca i njihovih dimenzija odnosno njihome mnosivosti,
snage ugradenih masina (IKS), zatim kod potiskivada, motornih te-
retnjaka i motornih tankova. Ukratko, promene su nastale u sva tri
sistema pogona odnosno vude:

— Tegljerje (plovila — parni i motorni tegljali koji tegle tankove
i kombiteretnjake, kao i teretnjake bez motora razlicite nosivosti).

— Potiskivanje. Uvodenje brodova-potiskivaca, iako u me$to mo-
dificiranom -obliku, na pojedinim evropskim unutra$njim plovnim pu-
tevima izvrSeno je u drugoj polovini protekle dekadel? Treba napo-
menuti da DruStveni plan razvoja SR Srbije u periodu 1966 — 1970.
godine predvida.da se uporedo sa modernizacijom i proSirenjem os-
novne saobracajne mreZe izvr$i i nabavka novih i neophodna zamena
zastarelih prevoznih kapaciteta. Pored ostalog, povedade se i broj po-
tiskivada. , ‘ » ‘

— Motorni teretnjaci i tankeri. Motorni teretnjaci sa pogonom
dizelmotora su u posleratnom periodu zabeleZili dalji napredak. U ok-
vinu ovog sistema pogona primenjuju se plovila razliditih dimenzija,
oblika, nosivosti itd.18 Sto se tice primene pojedinog tipa plovila sa
cdgovarajudim pogonom, smatra se, gledano u celini, da je sistem teg-
ljenja podesan: pri transportu masovne robe, na relativnho kradim re-
lacijama, pri nepostojanju fiksnih termina za izvrSenje prevoza, na

16 O osnovnim elementima regulisanja plovidbe Dunavom videti »Malu
politi¢ku enciklopediju«, Beograd 1966. str. 261 do 263. : )

7 Prema sadaSnjem stanju tehnike potiskivanje -se ne moZe u istom
obimu primenjivati na svim evropskim rekama. Samo potiskivanje se moze
da obavlja, bilo u vidu nepokretno (ukoceno) bilo u vidu pokretno kuplo-
vanog potiskivata (W. Doni: navedeno delo, str. 19).
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rekama koje se odlikuju manjom S$irinom plovnog puta. Kao Sto je
istaknuto $irina predstavlja jedan od osnovnih elemenata plovnog puta
(ostali elementi su dubina, poluprenik krivine i povrSinska brzina
re¢nog itoka).1? : : :

Osnovna podesnost odnosno prednost sistema potiskivanja ispo-
ljava se pri transportu masovne robe, zatim pri duZem vremenskom
trajanju pretovara, ako nema medustanica u toku procesa prevoza itd.
Motorni teretnjaci i tamkeri imaju osnovne prednosti: pri prevozu
razliditih vrsta tereta (komadne i masovne robe), zatim pri kradem
¢ekanju, kao i pretovaru, kod cestih medustanica, pri nepostojanju
ogranidenja brzina kretanja motornih plovila i dr.20

U vezi sa razvitkom re¢ne flote na Dunavu treba istadi da je.pro-
‘ces motorizacije plovnog parka, bilo putem izgradnje motormih brodova
bilo putem motorizacije teretnjaka i tankera, gledano u ‘celini, daleko
sporiji mego na drugim znacajnim evropskim recnim saobradajnicama,.
na kojima se uz to ne ispoljavaju u ovom pogledu osetnije razlike kao
§to je to medutim, slu¢aj na Dunavu. Tako na primer, u Saveznoj Re-
publici Nemackoj stepen motorizacije renog plovnog parka dostigao
je 1964. godine 64,5%, a u okviru ukupne novogradnje na motorizovani
. brodski prostor otpada preko 90%. To znaci da ce uskoro novogradnja
re¢nog plovnog parka — brodova biti usmerena na brodove sa sopstve-
nim pogonom, $to je veé ostvareno u.pomorskom saobraaju. - A

Upravo okolnost ‘da se priblizava finalna etapa izgradnje evrop-
skog plovnog puta Rajna-Majna potencira aktuelpost -.otvaranja pro-
cesa brze modernizacije i rekonstrukcije plovnog parka brodarskih pre-
duzeéa ma Dunavu, posebno na jugoslovenskom delu Dunava. Ovaj' pro-
blem se takode postavlja kako sa gledi$ta ekonomije brodarskih:pre-
duzeda tako i sa $ireg saobracajno-ekonomskog stanoviSta, Naime, na
samu efektivnost privrede odraZava se neuskladenost izmedu rastuceg
nivoa materijalne proizvodnje i mogucénosti prevoza. Ova pojava je up-
ravo karakteristitna za Jugoslaviju, a posebno za SR Srbiju, na koju
otpada najveci deo mreze plovnih puteva i robnog prometa (1964. go-
dine Srbija 10,8 mil. tona, Hrvatska 2,2 mil. tona a Bosna i Hercegovina
978.000 tona)2! i u kojoj razvoj saobracaja u dosada$njem periodu nije
bio uskladen sa op$tim razvojem Republike.22 Pri tome u rednom sao-
bracaju kapaciteti su se veoma sporo razvijali.

Ukoliko plovni park na Dumavu bude savremeniji utoliko ce, po-
red drugih prednosti kao $to su brzi obrt plovnih sredstava, porast
proizvodnost rada i dr., dobrim delom biti sivoreni povoljniji uslovi i za .
intranacionalno integrisanje re¢nog saobracaja, odnosno delom pomor-
skog i kombinovanog re¢no-pomorskog. sabradaja u gravitacionom po-
dmi&ju novog medunarodnog plovnog puta. U vezi .sa re¢no-pomorskom
plovidbom treba dodati da se zahvaljujuéi pobolj$anju elemenata plov-

18 W, Doni, navedeno delo, str. 20. ) 4 .

1 Dukié, D.: O plovidbenim prilikama u saobracaju na rekama i kana-
lima crnomorskog sliva u Jugoslaviji, Beograd, 1953. str. 21 do 22.

20 W. Doni, navedeno delo, str. 21 i 22.
21 Statisti¢ki bilten, br.: 373, Beograd 1965, str. 87.
22 Drugtveni plan razvoja SR Srbije u periodu 1966 — 1970..godine.
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nog puta i tehnike brodogradnje, kao i poveéavanju spoljnotrgovinske -
razmene izmedu podunavskih zemalja i zemalja Srednjeg istoka zapaZa
i ma Dunavu uvecana primena re¢no-morske plovidbe. Doduse, i u ovom
pogledu postoji velika razlika izmedu stepena razvoja pomorskog i kom-
binovanog re¢no-pomorskog saobracaja na Dunavu i, recimo, na Rajni.
Ova razlika bi nesumnjivo bila jo§ veca da ne postoji intenzivan saobra-
¢aj na delu Dunava koji pripada Sovjetskom Savezu.

4. Pored pomorskih brodova koji zahvaljujudi kanalisanju na u$éu
(Sulina kanal) i stalnom bagerovanju reénog korita mogu koristiti do-
nji Dunav, tzv. maritimni deo, do pristani$ta Braila, $to znadi da je to
pristaniSte uklju¢eno u direktni pomorski saobracaj a time i u izvoz,28
na Dunavu saobradaju i kombinovani reé¢no-pomorski brodovi. Iako se
jo§ uvek uglavnom radi o incijalnim zahvatima u ovoj oblasti saobra-
¢aja, ipak kombinovani reéno-pomorski saobraéaj je nasao svoje mesto.

Treba, medutim, istadi da se problematika me iscrpljuje motoriza-
cijom plovnog parka. Jer, pored problema primene nove tehnike kod
plovila, ovde dolaze do izrazaja i su$tinska pitanja kao $to su pitanja
poboljsanja uslova plovidbe na pojedinim delovima Dunava, izgradnje
pristaniSta i pristani$nih uredaja, poboljanja saobradajnog puta pu-
tem-regulisanja (regulacija plovnog puta na jugoslovenskom Dumavu
finansira se iz sredstava federacije) i saradnje sa ostalim saobradajnim -
granama. Ovde se, pre svega, ima u vidu saradnja sa Zeleznitkim sao-
bracajem. Ovo, pored ostalog, i zbog samog karaktera saobradajnog

_sistema, koji nuZno_nu svojoj osnovi ostaje i dalje pluralisti¢ki. Naime,

u uslovima razvijene privrede i brzog tempa mjenog razvitka, kao i de-
taljne druStvene podele’ rada, me moZe se uop$te zamisliti da se po-
trebe privrede za saobradajem mogu da kaZemo »momisti¢ki« iole us-
pesno zadovoljavati, tj. samo sa jednim jedinim saobradajnim vidom.24
Ovaj »pluralizam« saobracajnog sistema, od ¢ije eficijencije zavisi, pot-
punost, obuhvatnost, kao'i sama struktura trzi$ta posmatrana kao
ekonomska kategorija,2s upucuje takode na neophodnost i intranacional-
nog regulisanja plovidbe ma unutra$njim plovnim putevima koji pro-
tidu kroz teritorije viSe zemailja. Ovo pitanje je posebno relevantno za
Dunav, jer on protiCe kroz teritorije osam zemalja. Regulisanje plovid-
be na Dunavu je nuZno i sa aspekta viSestrukog ekonomskog dejstva ove
medunarodne saobracdajnice ma intenziviranje robnog prometa izmedu
pojedinih podruéja gravitacionog- regiona Dunava. Ovo se medutim
cesto 1spusta iz vida. Afinmaciji Dumava kao medunarodnog plovnog
puta ne moze se dalje doprinositi bez stalnog usavrSavanja instrume-
nata intranacionalnog regulisanja plovidbe.

- 5. U okviru razmatranja otvorenog problema reénog plovnog parka
i strukturnih promena u ovom pogledu na &itavom Dunavu, potrebno je
kriti¢ki- ukazati na karakteristike plovnog parka jugoslovenskih bro-
darskih preduzeca. U vezi s tim Zelimo istadi da, iako je na$ rad usme-
ren na tretiranje znaCaja i saobracajno-ekonomskih efekata move ev-

23 R. OStO_]lC Razmestaj svetskeg saobracaja — Ekonomsko-geografski
Atlas sveta i Jugoslavije, Beograd 1958, str. 116 ff.

% BEdgar Salih: Die Entwicklung des Internationalen Verkehrs, Basel
1964, str. 58. .
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-ropske reéne magistrale, smatramo da.se na sve probleme koji se-od-
nose ma jugoslovenski retni saobradaj mora posebmo ukazati. Ovo -se
narodito odnosi na aktuelne probleme koji kao takvi-zahtevaju i- ra-
" dikalne mere radi. daljeg-razvitka ove saobracajne-grane posmatrane
kao deo unutrainjeg transporta. Osim toga Jugoslovija je podumnavska
zemlja, te je ona najteSmje povezana sa 1zgraldn]0m nove evropske sao-
bracajnice Razna-Majna-Dunav. - .

Recni plovni park jugoslovenskih brodarskih preduzeca karakte-
riSe ne[povoljna struktura plovmh kapaciteta. Jo§ uvek dominiraju plo-
vila bez pogona, dok samo manji deo otpada na motorne teretnjake ‘i
motorne tankere, kao i na potiskivace. U eksploataciji se nalazi rela-
tivio veliki broj tegljata tehnidki zastarelih. Krajem 1964. ‘godine .bilo
‘je 154 tegljata sa 53,883 IKS, potiskivaca svega 3 sa 4.260 IKS,26 mo-
tornih teretnjaka i motornih tankera 13 sa 5.969 IKS, tankova i kombi-
teretnjaka 117 (nosivost 100.000 tona), teretnjaka bez motora 554 (no-
sivost 296,000 tona). I na kraju treba navesti i 3 reno-pomorska broda
‘sa uktipno 3.000 KS'i'3.300 tona nosivosti'kao i jedan lpomonsku brod
sa 2.400 KS i 4.785 tona nosivosti.2? Ovakav plovni kapacitet i njeguva
.nepovoljna. struktura su jedan od osnovnih faktora. koji sprecava da
.Jugoslavija, iako raspolaZe sa mrezom plovnih.puteva u duZini od blizu
1.500 km: (ummajucu u obzir duzinu ploviaih puteva za brodove nosivosti
do 1.500 tona) od ¢ega ma Dunav otpada 588 km, zauzme ono mesto u
reénom saobradaju koje joj stvamo pripada kao jednoj od vodedéih
pddunavskuh zemalja. Lbog toga bi napori koji bi se uloZili sa c1IJeIn
‘smanjenja preteznog ulesca zastarelog isistema vude u renom saobra-
caju "zasluzivali posebnu paznju. Radne orgamizacije u reénom saobra-
¢aju tesko mogu same da ostvare bitno poboljSanje sistema vuce. Radne
-crganizacije. mogu sopstvenim sredstvima samo malim” delom da-uée-
stvuju u finansiranju kako prosirenja kapaciteta tako i-modernizovanja
sistema vule. Stoga bice potrebno koristiti mogudénost ‘zaduZenja u raz-
nim -vidovima u inostranstvu. Povoljno treba oceniti okolnost $to :su
skoro sve"podunavske zemlje razvile brodogradnju, te se mogu realizo-
vati fmasqs:ku aranzmani (npr. isporuka’ brodova na bazi srednjoroc-
mh kredlta isl) ko;u ée biti prlhvaJtljuvu za oba partnera.” . .

. . - . o

- 1 Reom plovm [putevu 1maJru uglavnom vazno%st u wnutrasnjem sao-
bracaJru a samo nekoliko. velikih -reka imaju medunarodni znacaJ Ova
konstatam]a vaZi i za ve§tatke unutra$nje vodene puteve — plovne ka-
‘nale — od kojih, takode, samo mnekoliko imaju izrazito medumarodni
znataj (npr. Suecki i Panamski kanal, zatim Kilski kanal, kanal Sen
Lorenc, kanal RaJna-MaJna-DunaN) Doduse Ra]na-MaJ:na-Dunav kanal
- R.. Ost031c TCOI‘l_]Ska razmatranja o dugorocnom medusobnom funk-
cionalnom odnosu izmedu fizi¢kog obima -materijalne proizvodnje i saobra-

_Caja,_ 1%}1 — »Zbormk radova Pravno ekonomskog fakulteta u leu« 1965
_str. 1, A LA

.

26 §-27 Saobraca; i veze »Stat1st1ck1 bllten 373 Beograd 1965 )
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nema status internacionalne reéne saobradajnice, i to na potezu od
Majne do Ulma na Dunavu-na kome su radovi na izgradnji ovog dela
saobradajnice jo§ u toku. Medutim, moZe se udiniti pretpostavka da de
se, bilo putem bilateralnih bilo putem multilateralnih ugovora, obez-
‘bediti maksimalna liberalizacija saobradaja na navedenom delu kanala
koji se nalazi iskljudivo na teritoriji Savezne Republike Nemacke. Uo-
stalom, ne treba ispustiti iz vida posebne preporuke o principima koji
se odnose na tranzitnu trgovinu, usvojene na konferenciji Ujedinjenih
nacija o trgovini i razvoju, odrzanoj u Zenevi 1964. godine. Preporuke
se odnose na pitanje zagarantovanosti slobodnog i meograni¢enog tran-
zita, zatim na oslobodenje od carine robe u tranzitu i priznavanje po-
stupka nacionalnog tretmana i pogledu dazbina na transportna sredstva
.u-tranzitu i na za$titu suverenih prava tranzitnih drzava.?s Iako su ovi
usvojeni principi razradeni za brodove i tranzit za drZave bez morske
obale, dalje, iako se pitanje pravne snage usvojenih nadela ima da re-
guhse (prutem odnosno prema opStem medunarodnom pravu, nesumnjivo
da ée se oni respektovati i u tranzitnom saobracaju na nacionalnom delu
evropskog kanala Rajna-Majna-Dunav.

. 2. Otigledno je da se naSa razmatranja ograniavaju na jedan od-
medunarodnih plovnih kanala, -naime, na Rajna-Majna-Dunav kanal, i
njegov znacaj za dalji razvoj medunarodnog robnog saobradaja u ovom
delu Evrope. Dalje, istaknuto je da se masa razmatranja odnose na
znacaj i ekonomske efekte "kanala. RaJna-MaJna Dunav. Sa izgradnjom
se pocelo jo§ pre tri decenija, tj. 1921. godine.29 Ovaj kanal ée, kao §to
je istaknuto doprineti integrisanju Dunava u evropski sistem unutras-
njih plovnih puteva — sistem koji se permanentno prosiruje i moderni-
zuje. Kad je re¢ o znadaju ovog medunarodnog kanala misli se, pre
svega, na uticaj na razvoj - -spoljnotrgovinskih odnosa izmedu balkan-
skih zemalja sa jedne strane i zemalja srednje i zapadne Evrope, s
druge strane. Pri.tome u prvi plan .dolazi jadanje jugoslovenske robne
razmene. Ovde treba odmah dodati da sam povoljni poloZaj Dumava .
je takode jedan od relevantnih. faktora robne razmene izmedu podunav-
skih zemalja i-zemalja Bliskog i Srednjeg istoka. U tu svrhu u saobraéaj
“su ukljuceni, u manjoj ili vecoj meri, i re¢no-pomorski brodovi koji
plove pod zastavama pojedinih podunavskih zemalja.

3. 0d znadaja je da se istakne posebna prednost svojstvena Du-
navu kao hidroenergetskom izvoru. Do sac/ia su veé izgradene pojedine
velike hidrocentrale u Saveznoj Republici Nemackoj i Austriji. Medu-
tim, sada je u izgradnji gigantska hidroelektrana »PERDAP« kod Kla-
dova koja ée proizvoditi preko 11 mild kwh. elektri¢ne energije godisnje
za podmirivanje potreba jugoslovenske i. rumunske pmvrede u elek‘mc—

28 M. Sukijasovié: »Ekspanzija medunarodne trgovme i principi za
regulisanje ekonomskih odnosa« — Konferencija UN o trgovini i razvoju,
Beograd 1964, izdanje Instituta za medunarodnu politiku i privredu, str. 282.

29 O ovome videti napis prof. K. Forstera sa Univerziteta u Minhenu,
objavljen-pod naslovom: »Das wirtschaftliche Potential der Donau« — Son-
derdruck 1964. god Profesor Dr. K. Forster stavio nam je rado. na raspo-
laganje de¢ znacajne dokumentacije o kanalu Rajna- MaJna-Dunav
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" noj energiji. Sa izgradnjom ove zasad najvede hidrocentrale na Dunavu
istovremeno se i regulide Dunav na sektoru Perdap, tako da se fakticki
izvode zamadni radovi na izgradnji znacajnog hidroenergetskog i plo-
vidbenog sistema (pobolj$anje uslova plovidbe koji .sut dosad bili izra-
zito ynepov'oljni) Utoliko pre ovaj kompleksni zajedniéki poduhvat Ju-
‘goslavije i Rumunije dobija svoj specmcm znacaJ za S$ire podrucje .
Dunava i za plovidbu na Dunavu.

4. Kao 3to je veé naglaSeno mi ne bi istrazivali znataj najvaznu]e
evropske re¢ne magistrale za.svaku od pribreznih drzava, kao ni oce-
njivali ostale projekte gradenja kanala na Dunavu.s3® To bj naime zna-
¢ilo prekoracenje okvira ovog rada. StaviSe, to bi istovremeno znacilo
i prekoracenje fiksiranog maksimuma raspoloZivog prostora za pojedini
prilog u »Zborniku«. No nezavisno od relativno muznih limitiranih ok-
vira tretirane tematike, tj. znacaja novog kanala posebno za Jugos[laviju _
potrebno je da nam se 'dopusti da u Sirokim potezima udinimo najpre
kratak osvrt na ekonomski potencijal Dunava. Pri tome.se poatencual ‘
Dunava izrazava kroz kretanje robnog transporta u predratnom i posle-
ratnom periodu, ukljucu]um tu i promet robe na jugoslovenskom Du-
navu, a zatim se pruza uporedni pregled o nekim apstlm karakteristi-
Ikalma regiona Dunava i Rajne3! dva ekonomski Sira regiona . koji ¢e. -
biti - neposredno povezani i preko nove medunarodne rene saobradaj-
nice. Nalazimo da ¢e opisivanje ekonomskog potencijala Dunava putem-
JJednog od sintetickih indikatora: prometa robe (postoje i drugi indi-
katori ekonomskog potencijala jednog regiona), kao i mekih najosnov-
nijih kvantitativnih karakteristika regiona Dunava i Rajme, dakle, radi
se o empiri¢kim podacima, moéi uneti vi$e-jasnoée u razumevanju po-
java i odredenih tendencija. Isto tako ti podaci omogudavaju izvladenje
nekih ops$tih zaklju¢aka u pogledu promena do kojih moze dodi u od-.
nosima, i to pre svega u sektoru robne.razmene i robnog transporta
(izmedu ova dva regiona) kao posledica izgradnje.nove re¢ne saobra-
¢ajnice. o . : .
‘ Posma:tra]um razvataxk robnog transporta na Dunavu u toku jed: .

nog dureg vremenskog razdoblja javlja se dugorodni trend porasta, kako
‘volimena tako i izvr§enog rada dunavskog re¢nog brodarstva (u tkm)..

Naredni uporedni statisticki pregled pokazuje promet robe.u. naj-
vaznijim ‘pristani§tima na Dunavu, i to po kolidini. Znadi ne i po vrsti
robe niti rasélanjen na unutra$nji obim prometa i obim prometa $a
inostranstvom. Time sé svakako umanjuje vrednost ovog inade vaZmog
. pregleda. Medutim, pregled je ipak koristan, jer se iz njega.moze videti
kretanje robnog prevoza na Citavom Dunavu 1911. godine, zatim 1937.
godine i najzad .1960. godine (podaci iz Casopisa »Der Donauraum«
1964, -sv. 2, str. 85. ‘

.. % 0Od projekata gradenja nekih kanala na Dunavu treba kao realne
“oceniti sledede: Dunav-Morava-Odra kanal u Cehoslovacko;, zatim u Jugosla-
viji kanal Vukovar-Samac, kanal Dunav-Tisa-Dunav (koji Ce istovremeno biti
koris$éen kao plovni put. te se zato na ovom mestu i pommJe) i kanal Du-
nav-Velika Morava. .

81 v, »Medunarodni tran@port« Beograd 1964 SV 1o et
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Istovar i-utovar-

" (uhilj a&ama tona)

_indeks -

Pristanigte. ., lolL 1987 1950, (95 b0
. Regensburg . ‘. . 262. .7 1277 ©.2744 215
Pasava - 151 -7 181 4 -23
" FlLinz Sr e TasL T 343 3464 1010 °

< Bet .. 1773 . 1065 . 2.275 214
.- Bratislava ST 40 . 876 . 1.846 211
' 'Komarno- I T 338 992 - 293
. ‘Budimpeita - -3.089 - - 12967 - 2518 194
UBéograd* <t 26577 7 1060 T 22980 o 2177
U Rustuk L 21700782 120300 1467

DPurdevo . . 388 - 1233 1.302 . 106
: Braila (more) ~*  1.883 .. - 1207 - - 43

T -4529 2375 1.025 43"
- Braila (Dunav) 2646~~~ 1165 ’

Galac (more) 1.065 506 S

Galac (Dunav) ; , . 560 1.625° 359 865 599 69
- IzmailReni, - .= . : - 6214 .

" Posmatrajuéi ‘razvoj robnog prometa u razdoblju 1936 — 1963.

‘godine smatra se da je 1936. godine bilo prevezeno oko 7 miliona tona
robe. Isti obim prevoza ostvaren je i 1950. godine. Na kraju naredne |
~ -dekade, tj. 1960.  godine, obim prevoza iznosio*je daleko vie tj. oko 23

-miliona tona, a 1963. godine oko 28 miliona tona. U vezi sa prikazom
kretanja prevoza-robe-na Dunavu treba pomenuti da je na jugosloven-

" *°Obim prometa robe u pristani§tima (u 1.000 tona) u Jugoslaviji.
Promet obuhvata istovar u unutra$njem prometu, kao i izvoz-i uvoz. Godine.
1939, —. 3.018 t, 1947. godine 2474 -t, 1950. godine 3.575 t, 1955. godine 3.285 ¢,
.1960.” godine"5.893 t, 1962. godine 5.666 t,"1963. godine 6.869 t, i 1964. godine
8.083"t. Promet-robe u Beogradu u 1964. godini iznosio je ukupno 2,588.671 t.
.0d toga ma unutrasnji promet: 2,328.580 tona, a na promet sa inostranstvom
260.091 tona. Interesantno je da su iste godine dva druga jugoslovenska pri-
stani$ta tj. Prahovo i Vukovar imala veéi promet sa inostransivom nego
Beograd — Izvor: »Saobradaj i veze 1964« — Beograd 1965, str. 95 do 97.
Promet robe na jugoslovenskom Dunavu u periodu 1936. do 1939. i 1946 do

.1951. godine prikazan je u. navedenom-radu prof. D. Dukiéa: O plovidbenim
prilikama i saobradaju na rekamg i kanalima crnomorskog sliva u F. N. R.
Jugoslaviji, Beograd 1953, str. 26, izdanje Srpskog geografskog drustva, sv. 31.

: " U-vezi ‘sa prometom-robe u Beogradu u-1964. godini vredno je pome-
nuti da je iste godine ukupni promet u pristani§tima na Dunavu u'SR Ne-
mackoj iznosio 3,3 mil. tona. . TN
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skom Dunavu prevoz robe u 1964. godini, i to:32 ukupan prevoz robe na

Dunavu sa tranzitom 10,856.000 tona od toga: . ERR B

B

- Unutrasnji proniet- ’
- Medunarodni promet:

izvoz’
uvoz -

Tranzit:

uzvodni
nizvodni

.. . BT
4,119.000 tona:
1,908.000 ,; -

~- . 817.000 -

©1,091.000 &, -
4,829.000.:,,."
4,023.000 ,,

© 806.000 ,,

. 5. Podaci 06 medunarodnom prometu robe na’ jugoslovenskom Du- »
navu u 1964. godini po zemljama utovara i istovara obuhvataju kako
volumen prometa (izvoza i uvoza) tako i pravce kretanja po zemljama

- (u 1000 tona). - - .

e
it
NN

- Zemlja Izvoz Uvoz
" Sovjetski Savez "~ - 94 . 592 .
.~ Rumunija ' — - 381..
"~ :Bugarska’ A5 ;6
» Madarska 86. - 50 LT
"Cehoslovadka 67. 36 o
Austrija - 245 . - 46 -
~ SR Nemacka - 310 . \ .25 -

" ‘Prednji pregled, koji indicira pravce kretanja robe, treba’ dopu-
niti podacima o’ spoljnotrgovinskom prometu Jugoslavije po pojedinim
saobracajnim- granama. Ti podaci sluZe kao elementi za orijentaciju u
osnovaim proporcijama medu saobracajnim granama.u spoljnoj trgo-
vini nase zemlje. Prema tome, iz podataka ce se videti-ucedce reénog
saobraéaja u izvozu i uvozu robe izmedu Jugoslavije. i podunavskih ze-
malja. Ukupni ‘izvoz i uvoz robe odnosi se samo-na promet robe U
Evropi, na koji-otpada skoro celokupni promet renim 'saobracajem:
726.742 tona od ukupno 727.970 tona. Podaci predstavljaju neto-tezinu
robe (bez ambalaze). Otuda i odstupanja od. podataka o robnom' pro-
metu u pristanidtima. Podaci su iz Statistickog biltena, br. 373, Beo-
grad 1965, str. 24 do 30. L

1

Ukupni Reéni saobr. Zerﬁlja ' Ukupni - Recni

Zemlja namé a ~izvoz (u tonama) ~ rorexla . izvoz ~saohraé.
Austrija 505.043 230.444  Austrija 7 98.938-- 38.931
Bugarska " 34496 19.996 Bugarska'- - - 206393 - 595.
Cehoslovacka 285.866 = 20.743- Cehoslovadka - 409.115 31.021
Madarska 576.390 46.752  Madarska - 285468 2.688
Rumunija - . -+ 28.564 — .~ Rumunija....- - 360.135 ..50.818
SR Nemadka 1,034.728 284.285 SR Nemacka 301.288. -38.130.
-+ .73.90%

‘Sovjetski Savez -286.824 .~ Sovjetski savez’ 1,924657 +596.367

(2 17

o I'szi‘:"A>>S.aob’1.‘a}'é‘2‘1j7‘i'.‘v.éze'_1964(<-;-‘—'..Be-c>gfad, 1—965;'Tst1:."90._' R
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Uzeto po robnim sektorima u uvozu, u kome je udestvovao redni
transpont, na prvo mesto dolaze &vrsta i teéna goriva sa.610.490 tona
(od ukupno 763.802 tone) tj.-blizu 80%, zatim drvo, dubrivo, gradevin-
ski materijal, prehrambeni proizvodi itd. U izvozu na prvo mesto dolaze
rude i koncentrati obojenih metala sa 285.000 tona (od ukupno.727.969
toma), zatim teéna goriva sa 238.000 tona, dubriva sa 88.000 toma itd.
I na kraju, daje se prednost tranzita robe Dunavom u pojedinim go-
dmama . . :

- Godina -~ -, - Tona (u 000)

o 1939. e 2424
1954, i 2.784
1958. o - 2.965
"1960. s ) T 3232
1962. - : - 3.854
1964. 4.829 )
1965. - . 4.716.

~ 0d vkupnog tranzita od 4;716.000 tona na uzvodni otpada 3,761.000
tona, a na nizvodni 995.000 tona -(obuhvadeni domadi i strani brodowvi).
6. U vezi sa tranzitom na Dunavu koji je predominantan u praveu
zemalja srednjeg i gornjeg toka ove saobraéajnice, potrebno je uka-
zati na mjegov znacaj, pre svega na platni bilans koji, kao $to'je poznato,
obuhvata sva primanja i pladanja po svim transakcijama jedne zemlje
s inostranstvom u toku jedne godine. Iako spoljnotrgovinska razmena
(izvoz i uvoz robe) predstavlja primarnu stavku u platnom bilansu, to
nikako mne’ znaci da’stavka »saobracaj«, odnosnotransportne usluge,
igra neku podredenu ulogu bilo u odeljku »priliv« bilo u odeljku »od-
live (nerobni) tekudeg bilansa.322 Naprotiv, problem izvoza transportnih
usluga u vidu transporta robe je stalno prisutan $to posebno vaZi za
nasu zemlju. Naime, s obzirom na‘svoj geografski polozaj, kao i na to
da su u Jugoslaviji zastupljene. sve grane saobracaja, Jugoslavija ima
uslove da razvije tranzit robe preko odgovaraju¢ih domadih saobradéaj-
nica: Zeleznickih, pomorskih, drumskih, rednih, vazdu$nih i ptt saobra-
¢ajnica, a delom i kombinovano, jer u tranzitnom saobradaju mogu
ulestvovati i luckofpomorski tranzitni saobradaj (Zelezni¢ko-lucko-po-
morski i pomorsko-uéno-reéni saobradaj i redno-Zelezni¢ko-pomorski
saobradaj). 4 ' ) . )
: Razume se ovde se iskljuéivo ima u vidu direkini tranzit kao je-
dan od oblika tranzitne trgovine. »Tranzitna trgowina dobija oblik di-
rektnog tranzita kad se strana roba samo prevozi preko teritorije do-
tine zemlje«.33 Prema tome, direktni tranzit je predmet samo tran-
sportnog posredniStva. Otuda i zakljucak da direkini tranzit ne pred-
. stavlja deo spoljne trgovine (zemlje preko koje se vrsi direktan tranzit
robe). Treba dodati da direkini tranzit robe spada u domen transport-
nih usluga, $to znadi da se ponuda i potraznja realizuju na posebnom
trziStu. — trZiStu transportnih usluga. TrZite transportmih usluga za

3a U 1965. godini ukupni neto devizni prihod. u delatnosti saobradaj-
medunarodni robni i putnicki saobradaj i tranzit — iznosio je 117 mil.
dolara. Izvor: Dru$tveni plan razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. godine.
3 S. Obradovi¢: Uvod u analizu spoljne trgovine, Beograd 1962, str. 3..
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prevoz tranzitne robe jé poseban vid trziSta transportnih usluga Ovo
posebno trziste pokazuje strukturu oligopola. Ovakva struktura je pri-

sutna i na Dunavu. Naime, na Dunavu istupa Medunarodni tarifski sa-
vez kOJl sporazumno odreduje zajednicke tarife (obavezne po.svom ka-
,1akteru) za'prevoz tranzitne robe na Dunavu.3¢ -

Kad Je re¢ o direktnom tranzitu i njegovom ekonomskom efektu,35
relevantna je okolnost ko preteZnim delom uestvuje u direktnom tran--
zitu, tj. da li domadi ili inostrani prevoznik. Re¢ni saobracaj pokazuje
u ovom pogledu spe01flcno preimuéstvo koje s€ izrazava u tome §to
domacdi transporter moZe da ucestvuje u medunarodnom transportu
robe, a time i u direktnom tranzitu i-na inostranom delu unutrasnjeg
plovnog puta, §to ée redi ma celoj re1a01]1 %6 Medutim, i pored tih odi-
glednih prednosti rednog saobracaja, nase retno brodarstvo nije uspelo
da takve prednosti iskoristi u adekvatnom obimu. Tako u- direktnom
tranzitnhom saobradaju Dunavom preteznim.delom ucestvuju inostrani-
»prevozn1c1 (straha prevozna sredstva). To znadi da je u tranzitu robe-
utedée brodova jugoslovenske zastave jo§ uvek minimalno. Naime, u
1963. godini u ukupnom tranzitu robe od 4. mil. tona uce$ée brodova
jugoslovenske zastave iznosilo je samo 108.000 tona, i to preteZnim de-
lom uzvodno. Skoro isti odnos pokazuje i tranzit u 1964. godini. Od
ukupnog tranzita robe od 4,9 mil. tona na tranzit brodovima jugosloven-
ske zastave otpadalo je svega 195.000 tona. Postavlja se pitanje §ta treba
preduzeti da bi se postiglo veée udesce Jugoslovenskog brodarstva u
tranzitu robe? Odgovor u vezi s ovim pitanjem moze se formulisati
kako sledi: . :

S 0b21rom da je veoma tesko u ]ednom kratkom napisu obJasmtl
sve faktore koyl mogu delovati na povecanje uceséa Jugoslovenskog red-
nog brodarstva u tranzitu, ovde ¢emo izneti one najvaznije koji mogu.u
nadelu delovati, na poveéanje uée$éa jugoslovenskih rec¢nih saobracaj-
nih sredstava u tranzitu robe, a to su:

— proSirenje 1 modernizovanje kapaciteta Jugoslovenske recne
flote,37 ukljudujudi i-izgradnju savremenih re¢no-pomorskih brodova na
. Dumnavu (Jugoslavija, Cehoslovacka i Madaruka imaju ukupno 24 rreono-
pomorska broda);.

— racionalnije poslovanje brodarsk1h preduzeda;

— porast mehanizacije transportnih manipulacija;

. cene transportnih usluga u oblasti direktnog tranzita robe i
'%aobracaja medu stranim pristani§tima, moraju se obrazovati u skladu
sa cenama na medunarodnom - trzi§tu transportnih usluga na Dunavu,

— poboljsanje uslova plov1dbe,

— stvaranje novih linija refnog saobradaja;

~ % E. Kuko¢: -Ekonomski- aspekt tranzita robe preko Jugoslavue Beo«i
grad 1965, izdanje Zelezni¢kog instituta, str. 205. _

3-E. Kuko¢, navedeno delo, str. 18 ff. ’ ’
38 M. Stakié: Medunarodm transport i $pedicija, Beograd 1963 str 103.

37 Drustvenim planom razvoja Jugoslavqe od 1966. do 1970. godine
predvnieno je -povecanje .kapaciteta re¢nog. saobracaja na 745.000 . tona no-
swostl prema 470.000 tona nosivosti u 1965. godini. .
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. - —.poveéanje propusne moéi pojedinih sektora Dunava, narodito
sektora na Perdapu;s8 - - - .
© - ‘—'povedanje spoljnoirgovinske razmene, pre svega sa podunav-
. §kim-zémljama -i-zemljama centralne Evrope koje je uslovijeno-i ‘sa
dostignutim razvojem materijalnih proizvodnih ‘$naga, kako-na$e zemlje
tako j: ostalih-zemalja Dunavskog regiona, zatim sa’ ekohomskom poli-
tikom integrisanog podrucja Evropskog zajednickog tr¥ista;: S
<" — izgradnja evropskog kanala Rajna-Majna-Dunav i izgradnja e
lezni¢ke pruge Beograd-Bar. . ...° - o ot L oo
Kao $to-se iz prednjeg izlaganja vidi medunarodni prevoz i tran:
zit mogu, pod odredenim pretpostavkama, da postanu znacajan -&ini-
lac u’ ostvarivanju deviznog prihoda. Izgradnja kanala Rajna-Majna-Du-.
. Dav pruza u tom pogledu realne uslove i jugoslovesnkom reénom sao-
bracaju. Razumljivo, na§ redni -saobradaj mora da bude efikasan, $to
nije neostvarljivo ako se blagovremeno budu preduzele potrebne eko-
nomsko-polititke mere za jatanje ove saobradajne grane, koja moze do-
prineti i svestranijem i racionalnijem uklju¢ivanju na$e privrede u
medunarodnu podelu rada. - - -~ Co-
. "1. U vezi sa tranzitom robe istaknuto- je relativno neznatno u&eide
jugoslovenskog brodarstva. Medutim, §to se tice ude$éa jugoslovenskih
reCnih saobracajnih sredstava u’izvozu i uvozu robe, odmos je upravo
obrnut ‘onome u tranzitnom saobradaju. Naime, u ukupnom - prometu
sa inostranstvom najvedim delom ulestvuju jugoslovenska reéna sao-
bracajna sredstva. Tako na primer, u 1963. godini redni saobradaj je
u izvozu ulestvovao sa. 784.000 tona, od toga jugoslovenska saobracajma
sredstva.ucestvovala su sa. 644.000 tona a inostrana saobradajna sred-
stva .sa 140.000 tona. Isto tako-u uvozu re¢ni saobradaj je ulestvovao

. % Gornji- Dunav odgovara uslovima tzv. IV klase, dok donji Dunav
odgovara uslovima klase V. Naime, u IV klasu spadaju unutrad$nji plovni
putevi koji omoguduju saobradaj plovilima -nosivosti do 1.500 tona, duZine
do*80 m, Sirine do 5,50 m i-gaza od 2,50 m. U Klasu V spadaju plovni putevi
na kojima mogu saobracati plovila nosivosti preko 1.500 tona. Za saobradaj
na Dunavu karakteristi¢no je da se deo Dunava pojedinih pribrefnih drzava
ne odlikuje istim uslovima plovidbe. Tako npr. jugoslovenski deo :Dunava .
se diferencira na tiri sektora. Medutim, u ovom pogledu ée doéi do kvali-
tativnih promena kad se realizuje plan izgradnje plovidbenog sistema na
sektoru Perdap. - o L Lol T st .

% Razmatrajudi- ekonomsko-politi¢ke probleme spoljne: trgovine u ju-
goistotnoj Evropi i -evropsku magistralu Rajna-Majna-Dunav, prof. H. Gross,
rukovodilac Instituta Univerziteta u Minhenu za .proudavanje jugoistone
Evrope, ukazao je na razvoj spoljnotrgovinskog prometa (uvoza i izvoza so-
¢ijalistiCkih podunavskih zemalja). koji istovremeno indicira i na uéedée Du-
nava u robnoj razmeni. R o 5 P,

Pregled spoljnotrgovinskog -prometa u 1537. godini i 1958, 1959, 1960,
1961, 1962 i 1963. godini sadrZi vrednost ukupnog robmog prometa socijali-
sti¢kih zemalja, zatim vrednost prometa sa Sovjetskim Savezomi, sa ostalimi
zemljama podrucja SEV-a, zapadnom -Evropom i ostalim svetom (izra’eno
u mil. SAD dolara). Znadajan je podatak da je u 1963. godini spoljnotrgo-
vinski promet podunavskih zemalja dostigao vrednost od 12.672 mil. do-
lara,.od toga sa SSSR i ostalim-zemljama SEV-a 8.006,0 mil. dolara ili 63,2
odsto, a sa zapadnom Evropom i ostalim svetom-4666,0 mil. dolara.ili 368
odsto (videti: prof. H. Gross: Die wirtschspolitischen probleme des Siido-
‘stha%i)els und die Grosschiffahrtsstrasse Rhein-Main-Donau, Niirnberg 1964,
str. . L I T T S .o R
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sa 891.000 tona, od toga jugoslovenski brodovi su ulestvovali sa 882.000
tona a inostrani brodovi sa 9.000 tona. Odnos se nije menjao ni u na-
rednim godinama. U 1964. godini u -izvozu re¢nim saobradajem koji je
iznosio ukupno 817.000 tona, jugoslovenski brodovi su ulestvovali sa
595.000 fona-a inostrani brodovi sa 222.000 - tona. U uvozu (ukupno- -
1,091.000 ‘tona). domagdi brodovi su ulestvovali- sa 1,074.000 ‘tona, a-ino-
.strani ‘brodovi 'sa -17.000 tona. Godine 1965. izvoz re¢nim putem iznosio
je -849.000 tona, od ‘toga izvoz jugoslovenskim brodovima iznosio je
645.000° tond, a‘ inostranim brodovima 204.000 tona. Iste godine uvoz
re¢nim putem iznosio je 1,026.000 tona, od toga uvoz domadcim brodo-
vima iznosio je 1,016.000 tona a-inostranim brodovima 10.000 tona.*” -

Dok je u .jugoslovenskom izvozu i uvozu reénim saobracajnim
sredstvima ostvareno znatno smanjenje relativnog udela inostranih bro-
-dowva, posebno u uvozu gde je ucesée brodova svedeno na 1 odsto (prema
22 odsto u 1939. godini), dok je ucesée u izvozu preko 20 odsto (prema
31 odsto u 1939. godini) dotle je u pomorskom saobradaju situacija
drugadija. Naime, relativni udeo inostranih morskih. brodova u izvozu
i uvozu se jo§ uvek krece na visokom nivou. Doduse, u izvozu relativni
udeo inostranih brodova se smanjio za ne$to ispod 10 odsto, tj. na 48
odsto u 1965. godini prema 56 odsto u 1939. godini. Medutim, u pre-
vozu uvezenih proizvoda relativii udeo inostranih brodova se povecao
na 47 odsto prema 40 odsto u 1939. godini. -

- 8. Regionalna usmerenost jugoslovenske spoljne trgovine i’ njen
noviji razvoj zasluzuju odgevarajuéu paZnju. Potrebno je, naime, da se
§to je. mogude preciznije sagledaju opsti robni -tokovi i njihova geo-
grafska orijentacija-u sklopu. medunarodne robne razmene. Na taj na-
¢in mogude je da se.jo$ bolje uodi relativni udeo .recnog saobradaja,
pre svega Dunava, u jugoslovenskoj robnoj razmeni. Videli smo ve¢ da
podunavske zemlje beleZe i dalje privrednu konjukturu, §to -se, razum-
ljivo, odraZava i na nivo i obim robne razmene, .odnosno na ucinak
saobraéaja u robnoj razmeni i tou celini i po pojedinim granama. Po
svemu sudedi tendencija porasta-robne razmene,.a time i ucesce i 520~
bradaja.u robnoj razmeni, je dugoro¢na po svom karakteru. To se vidi
i po tome $to se poslednjih godina jugoslovenska razmena robe -sa
podunavskim zemljama i to sa zemljama ¢lanicama SEV-podrutja (Sa-,
. vez Sovjetskih Socijalisti¢kih. Republika, Cehoslovacka, Madarska, Ru-
munija i Bugarska), razvija-na znatno viSem mivou u odnosu na pred-
liodni ‘period. Posmatrajudi- jugoslovensku robnu, razmenu sa SEV po-
drudjem u '1964. godini (polugodi¥nja kretanja) ista je pokazala vecu
dinamiku u poredenju sa ukupnim jugoslovenskim izvozom i uvozom.
SEV-podrudje beleZi porast procentualnog ucesca izvoza odnosno uvoza
u ukupnoj razmeni: u izvozu od 26% na 29%, a w uvozu od 18% na
29%.40 Ponavljamo, ovde izostavljamo aspekt trgovinskog bilansa ove
trgovinske razmene. ) ' o ' ’ '

- * Izvor: SGJ — 66, str. 207. ) . oo

: " a0 Videti: " Pregled unutra$nje konjukture i spoljne' trgovine SFRJ,
Beograd 1964, sir. 94 ff — izdanje Instituta za spoljnu trgovinu; Arsié. D.:

"Tendencije u spoljno-ekonomskim odnosima zemalja SEV-a — Problemi

mmedunarodnih ekonomskih odnosa i privrednog razvoja, Beograd 1964, str.

151 ff. U studiji o Ekonomiji Jugoslavije, objavljenoj na ruskom - jeziku
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S obzirom na karakter (strukturu)-izvoza u podrudje ‘SEV-a i
uvoza iz podrucja SEV-a, kao i na dalji- brz privredni razvoj (dakle,
ne samo privredna konjuktura u uZem smislu) podunavskih socijalistic-
kih zemalja, moZe se zakljuditi da postoje uslovi da u robnoj razmeni-
- 1 direktnom tranzitu reni saobradaj (Dunav) ulestvuje znatnim delom.
Ovde se prvenstveno ima u vidu prevoz robe, tj. onih proizvoda koji
gravitiraju.re¢nom saobracaju. Tome treba dodati da ée pribreZne dr-
zave-Clanice SEV-a, u okviru programa izgradnje, -proSirenja, rekon-
strukcije i modernizacije industrijskih kapaciteta, pojedine hidroener-
getske i industrijske kapaciteta locirati neposredno ma Dunavu, Pored
toga za podunavske zemlje, kao $to su Cehoslovatka, Austrija i Madar-
ska koje nemaju prilaz na more (one- su bez morske obale), Dunav
predstavlja vaZnu saobradajnicu u medunarodnom robnom prometu.

9. Jugoslovenska spoljnotrgovinska razmena sa zemljama Rajnskog
podrucja, tj. sa Saveznom Republikom Nema&kom, $vajcarskom, Fran-
cuskom, Holandijom i Belgijom-Luksenburgom, zabeleZila je dalji .po-
rast. Tako u jugoslovenskom izvozu u 1965. godini te zemlje udestvo-
. vale su sa 44,5 mld dinara prema 39,2 mld. dinara u prethodnoj godini.
U uvozu udedcée tih zemalja iznosilo'je 65,4 mld. dinara prema 66,6 mld.
dinara u prethodnoj godini. Razume se, nas ovde pre svega interesuju
obim i intenzitet spoljnotrgovinske razmene izmedu Jugoslavije i zema- .
lja Rajnskog regiona. To znadi da ne moZemo analizirati pojavu-da uvoz
' nadmaduje izvoz, i da prema tome na$a zemlja beleZi deficit u trgovin-
skoj razmeni ‘sa industnijski razvijenim zemljama ovog podruéja, koje
je uz to i integrisano.#! Ostavljajudi zasad po strani problematiku koja
‘proisti¢e iz kretanja i razvoja spoljnotrgovinske razmene izmedu Ju-
goslavije i zemalja Rajnskog regiona u uslovima debalansa, u kome po-
gledu se mogu ocekivati i znatne promene, narodito posle izgradnje ka-
nala Rajna-Majna-Dunav, potrebno je istadi sledeéu é&injenicu: u ukup-
noj robnoj razmeni izmedu Jugoslavije i zemalja Evrope koja je u
1965. godini iznosila: u izvozu 257 milijardi dinara a u uvozu 260,2 mi-
lijardi dinara, zemlje Rajnskog regiona udestvuju, kako je veé istak-
nuto, sa 44,5 mld. dinara (izvoz) i 654 mld. dinara (uvoz). Iz ovoga
proizilazi da zemlje ovog regiona méestvuju u izvozu sa 17% a'u uvozu sa
25%. Kao $to se vidi ti podaci -ukazuju na to da Rajnsko podrudje
apsorbuje dobar deo jugoslovenskog izvoza, a jo§ u veéoj meri uvoz.
Ovakav znacajan obim robnog prometa ukazuje istovremeno i ma vo-
lumen i obavljeni rad pojedinih saobracajnih grana koje najveéim
delom ulestvuju u prevozu proizvoda koji se izvoze odnosno uvoze.

. (izdanje »Ekonomika« Moskva 1966), posebno se podvla&i porast obima
robne razmene Jugoslavije sa zemljama ¢lanicama SEV-a podrudja. Godine
1964. vrednost robne razmene dostigla je nivo od 685 miliona dolara prema
343 miliona-dolara u 1960. godini, $to znadi da se vrednost robne razmene
pméelg’ala' za' dva’ puta. Narocito se povecao obim razmene izmedu SFRJ i

-a. . -

# Ubrzani privredni razvoj Jugoslavije nuZno je praden ne samo de-
ficitom trgovinskog bilansa nego i platnog bilansa, ¢iju najvazniju stavku
predstavlija robna razmena. O dejstvu ubrzanog razvoja uopste i deficitar-
nog kretanja spoljnotrgovinske razmene na trgovinski i platni- bilans Ju-
goslavije prema razvijenim zemljama, videti napis M. Aleksi¢a, P. Mihailo-
vica i 1. Fabinca: »Jugoslavija u medunarodnoj podeli rada« — »Ekonomistc,
Beograd 1964, sv. 1, str. 3 ff. i . .
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Tome treba dodati i direktni tranzit u kome pogledu unutras$nji plovni_
putevi imaju odredeno preimuéstvo o &emu je veé bilo govora. Prei-
mudstva svojstvena unutrasnjim plovnim putevima, odnosno prevozni-
cima, dodi ¢ée do svog 1zraza3a ina novom plovnom putu — kanalu Ra]nd-
-Majzna-Dunav .

R e A"

1. U prethodnim-odeljcima’ovog rada u okviru. op$tih razmatranja
uglavnom se konstantno ukazivale na Dunavsko podrucje i njegove ka-
rakteristike. Pri tome osnovne specifi¢nosti posmatrane su, pre svega,
sa aspekta privrednog razvoja, uklju¢ujudéi i ekonomske odnose (pro-
met robe na Dunavu, spoljnotrgovinsku razmenu, relativno ucesée bro-
dova nacionalne i strane zastave u robnoj razmeni i dr.).. Imajuéi ovo
u vidu, u.daljem izlaganju bide iznete meke opste karaktenistike Rajn-
skog- regiona. Prikaz karaktenistika Rajnskog regiona, koji ¢e biti ne-
posredno povezan sa Dunavskim regionom preko kanala Rajna-Majna-

. -Dunav, doprineée boljem sagledavanju perspektive razvoja renog sao-
bracaja’ posle dmrrsenja izgradnje tog kanala. Time $to se upoznajemo
sa oba_regiona i njihovim karakteristikama omogucavamo da upozna-
mo i saobradajno-ekonomske efekte nove evropske refne.magistrale,
¢ijom izgradnjom de biti ostvarena zamisao da se stvori plovna sao-
bracajnica sa ‘plovnim tokom koji de, radunajuéi od Ctmog mora do .
Severnog mora, biti dug ukupno 3.400 km. Uz to, ova reéna saobracaj-
nica odlikuje se velikim hldroenergetsklm potencualom koji je nedo-
‘voljno iskori$éen. Iako je naglaeno da je nemogude a da se ne zadrZimo
na pitanju ekonomskog potencijala Rajnskog vpodruCJa jedne od kom-
ponenata opSte privredne karakteristike, ograniceni raspolozivi pro-
stor prlsﬂ]ava da ekonomski potencijal Ra]nskog podruCJa objasnimo
u osnovnim crtama;42 .

. -— povrsma Rajnskog regiona je- bezmalo. Ldenrtlona sa pmﬂrsmom

Dunwvskog regiona: 910.000 km2 prema 909.000 . km?;
— stanovni$tvo: Rajnski. region 133 miliona a Dunavski ‘region

77 miliona stanovnika, $to znadi da ukupan brej stanovnika oba regiona

prema$uje broj stanovnika u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama, a da

Je neSto manji od ‘ukupnog broja stanovnika Sovjetskog Saveza;

' — proizvodnja sirovog gvozda: Rajnski region 63 mil. tona (od
toga "Savezna Republika Nemacka 11 mil. tona), a Dunavsk1 region 18
mil. tona;

— Kkapacitet rafmemJa nafte: Rajnsko podruCJe 157 mll tona a
Dunavski basen 33 mil. tona nafte;

— proizvodnja sirove nafte: Rajnsko. podruCJe 12 mil. ‘tona a Du-
navski basen 18 mil. tona nafte (od toga najveéi deo otpada na Ru-
muniju- éija proizvodija premasa 12-mil. tona godisnje); . .
= saobracaJ na Rajni 190 mil. tona, a ma Dunavu 28 mil. tona;

42’ Prof. K. Forster Die- Bedeutung der Rhemreglon fiir den Donau-
raum und des Donauraums fiir die Rheinregion — Miinchen 1964, str. 7 ff.
Prema tome, navedeni statlstlckl podac1 u uporednom pregledu odnose se
na 1963. godinu. o
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—broj’ motormh “vozila: Raj-ns:k'i i"eg.mn 25 milionaA e{- Dunavski-
1eg10n -2 miliona.” :

--Prednji uporedni preg]ed o vaznijim indikatorima ekonomskog po .
tenm]ala ovih dvaju regiona;*iako nepotpun, daje mogucnost za 1zvla—
Cenje nekih opstih zakljudaka: o

(a) Radi se o dva ekonomskl znac¢ajna regiona u ovom delu
Evrope.

(b) Izmedu ova dva regiona postoji razlika u pogledu dostignutog
stepena razvoja materijalnih proizvodnih snaga. Naime, zemlje EEZ-a
su ‘industrijski visokorazvijene zemlje. Naprotiv, izrazito podunavske.
zemlje (bez Sovjetskog Saveza), i to: prvenstveno. one kojima pripada
najveéi deo Dunava i odgovarajude gravitaciono podrudje,.kao $to su
Bugarska, Rumunija, Jugoslavija i Madarska, iako te socijalistic¢ke
zemlje karakteri§e brz tempo privrednog rasta .uop$te i visoka stopa
rasta materijalne proizvodnje -na svim sektorima, naro¢ito industri-
je, ‘zaostaju, jer su manje industrijalizovane, za zemljama EEZ-a.
Zemlje EEZ-a najveédim delom safinjavaju Rajnski region karakteri-
stman ipo SVOJO] prlvredno_‘[ ekS{panszl kOJcL se i danas nastavlja

(v) Ova dva’ znaCajna regiona razhku]u se medusobno u pogledu
drustveno -ekonomskog uredenja, a istovremeno i u pogledu privrednog
.sistema. Naime, podunavske zemlje, osim Savezne Republike Nemadke
" i.Austrije, su zemlje 11 kojima su veé sada prisutni elementi socijalisti&-
kih proizvodnih odnosa, dok u zemljama Rajnskog- regiona postoji dr-
Zavni kapitaljzam. Razume se da u uslovima aktivne miroljubive koeg-
zistencije, razlika u drustvenmpohtlcko\m uredenju ne predstavlja smet-
nju za razvijanje redovnih ekonomskih odnosa, $to se uostalorn vel
odavno: potvrdilo, jer proisti¢e iz realne nuznosti,

(g) Relativno visok procent- robne razmene koji vre kako - podu-
navske zemlje (Cehoslovaoke Madarske, Rumunije i Bugarske), tako
i zemlje Zajednickog’ evropskog trZi$ta, otpada na medusobnu robnu
razmenu. To dée reéi na medusobnu razmenu u okviru -integrisanog
podrugja EEZ-a i podrucja SEV-a,1 111 sa drugim zemljama u okvu‘u
regionalnog trzista.

- (d) Integrisano Rajnslko podruCJe svakako da predstavlja prepreku
mté'nzwmjoj robnoj razmeni, pored ostalog-i usled neadekvatnih uslova
robne razmene koju trede zemije vrie sa ovim integrisanim podru¢jem
naro€ito u pogledu primarnih prmzvoda 44

(@) Industrijalizacijom, shvadenom kao metod’ prlvrednog raz-
voja socijalistiCkih . podunavskih . zemalja i indusirijski razvijenih ze-
dalja Rajnskog regiona, nije se uopste smanjilo ue$ée proizvoda indu- .
strije u ukupnom uvozu. Stavide, usled kontinuelnog pro$irenja medu-
narodne podele rada, jedne dmamlcke ekonomske kategorije, zapaZa se

-4 Zemlje ¢lanice SEV-a " su ‘takode' ostvarile znatan porast spoljne
. ‘trgovme sa zemljama u razvoju, pre svega sa Kubom, Indijom i UAR. .

%.74a "y, M. Aleksié¢, P. Mihailovi¢ i’I. Fabinc: Jugoslavija u medunaroanJ
podeli rada — »Ekonormst« Beograd 1964, sv. 1, sir. 71. R IR L I
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. posleratnih . godina-poveéani udeo industrijskih proizvoda u ' strukturi
uvoza. Ova pojava sé zapaza, pre svega, u industrijski visokorazvije-
nim zemljama, kao $to su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Svedska, Sa-
" vezna Republika Nemacka, Velika Britanija i dr.45 Porast industrijskih
“proizvoda u strukturi robne razmene javlja se i uw uvozu ‘koji- vr§e Ma-
" darska i Jugoslavija. Tako 1960. godine udeo industrijskih proizvoda u
madarskom uvozu iznosio je 57,5%, s tim $to u narednim godinama
.nije doSlo-do znatnijeg porasta. Isto. tako, -udeo -industrijskih - proiz
voda, i to proizvoda visoke obrade, u jugoslovenskom uvozu  belezi, po-
rast (1963. godine 48% a 1964. godine 52%6).47 Neophodno je istaci da
je u jugoslovenskom izvozu jo§ viSe izrazen porast udedéa industrijskih
“proizvoda (od 37% u 1961. godini na 44% u 1964. godini) 48 Svakako da
"se moZe uliniti pretpostavka da su isti kvalitativni faktori”delovali na
"porast u¢e$éa industrijskih proizvoda i u Cehoslovackom uvozu.40 Izla-
ganja o prednjim kretanjima imaju prvenstveno za cilj da ukazu na
stimulativna ‘dejstva -medunarodne podele rada na privredni- razvoj, na
industrijski razvoj i na strukturu robne razmene. Dakle, -dejstva’ koja
¢e se nesumnjivo jo§ jade ispoljiti u robnoj- razmeni izmedir podunav-
.skih zemalja (ako-ne svih, ono barem vedine) i zemalja podrucja EEZ-a.
Sto se ti¢e renog saobradaja i njegovog daljeg razvoja, vidi se da in-
dustrijalizacija i izmena u :strukturi. robne razmene ne predstavljaju
uopgte limitirajuéi faktor. Stavise, ovakav razvoj deluje na porast rec-
nog saobraéaja, narodito s obzirom da industrijske sirovine i pogonsko
"gorivo predstavljaju znacajan transportni supstrat retnog saobracaja.

_ .. 2. Pored ve¢ navedenih &inilaca relevantnih za'razvoj saobracaja
.na Dunavu, nalazimo da postoji. i vedi broj faktora koji mogu u vrlo
‘velikoj meri doprineti razvoju i intenziviranju saobradajnih tokova i
tokova robne razmene na bududoj medunarodnoj saobradajnici, koja
ée uz to povezivati dva mora: Crno more i Severno more. Ne treba
ponavljati ¢injenicu da Severno more ima ‘poseban znaaj u svetu u

. -pogledu dostignutog. stepena razvoja pomorskog. saobracaja.

Pod ovim faktorima koji doprinose razvoju saobracaja na budu-
_¢é0j medunarodnoj saobradajnici, a’ time ‘i robnoj razmeni,’ podrazu-
Jmevamo: S S C e
v 2. kontinuitet ‘ porasta fizi¢kog: obima’ ‘materijalne . proizvodnje,
pri ¢emu u prvi plan dolazi kretanje industrijske i rudarske proizvod-
nje, sa pribliZno dosada$njom stopom: rasta industrijske proizvodnje u
.socijalisti¢kim. zemljama u. Podunavskom regionu; : .

- o

.+ .. -4V, Vajda, 1: Privredni- razvoj i medunarodna podela rada — »Eko-
riomist«, Beograd 1965. sv. 4 str. 593 ff. e .

4 Jbidem, str. 593. = | s . T

~ 74 »Jugoslavija 1945 "— '1964«, Beograd 1965, str. 207. - -. 7

:. 7'ds Ibidem, str. 207. 1 T ¢ S |

49 O kretanju udela proizvoda preradivacke industrije- u izvozu ‘videti
navedeni ¢&lanak I. Vajde —. »Ekonomistc, Beograd 1965, sv. 4 str. 595. .0
"pomleranjiana U jugoslovenskom izvozu videti- »Ekonomistc, Beograd 1964.
csvel, strodoos o et o N o T A TN
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'

; malja u Podunavlju; - A .
F— 1nten21vn1]e i efikasnije koa"lscenje pr01zvodn1h resursa;

— porast poljoprlvredne prmzvodnje sa naglaskom na -specijali-
zovanu proizvodnju artllkala za koje (postOJe relativno najpovoljniji
uslovi; C . .

— porast izvoza i: uvoza, S t1m da .povecan;e 1zvoza ide ispred po-
rasta uvoza;
— dalja’ pomeranja u struktun izvoza;

— Sire otvaranje privrede SOCl_]aIIIStICklh zemalja svetskom trzitu
.1 intenziviranje ekomomskih odnosa’ sa zemljama Rajnskog regiona, kOJe
‘nede modi dalje for31rat1 pohtlku restr1kc13e i zaostravau agrarm pro-
tekcmmzam . . . S
, — prilagodavanje prmzvodnje 1 izvoza. qpstrm tendencuama svet-
- ske proizvodnje; :
. — porast nacmnalnog dohotka;

- — izmenu strukture mdrustrl]ske pro:lzvodnJe -socijalisti¢kih ze-

— jadanje kupovne modi- socuahstlckxh zemalja, a time i poveca—
1’1_]6 potencaJalne shage traZnje;. - - :
' — 31«ru mdustrljsku koqperacuu radi povecavanja medunarodne
razmene;
~ — medunarodnu saradnju u pogledu resavarnja (kredlftmh i one-
tarnih problema;
) — ukidanje carisnkih prepraka, .posebno »prelevmana« od strane
.zemalja Zajednickog trzi$ta na agrarne prmzvode cua cena Je 1spod
‘nivoa cena na Zajednlckom trzistu.

3. 0d «Cinjenica.u Iugoslamp koji mogu delovati- na jalanje robmh
i saobracajmh tokova treba posebno pomenuti:
— dalji ubrzani privredni razvoj Juvuslavue sa akcentlranom in-
dustn]ahzacuom . .
— dalju d1verz1f1kac;1ju nJene prlvredne strukture; .
— izmene u strukturi i dinamici robne razmene (uvoza i- 1zvoza.),
—'jzgradnju: mdustrljsklh proizvodnih kapauteta narocito na po-
druCJ:lma Dunava.i Save;. .
— jacanje drustvene akumu1a013e
) — stabilizaciju- domade" valute i uspostavljanje konvertibilnosti
dinara; : R
— usavrSavanje’ spoljnotrgovmskog 31stema a time i povecavanJe
njegove eflcljenc:ge
. — jaCanje oblika ekonomske saradnje i. ‘kooperaclomh od_nosa iz-
medu jugoslovenskih privrednih orgamizacija i preduzeca zemalja Du- -
‘navskog i Rajnskog regiona. -
. U neposrednoj vezi_ sa ¢iniocima kciji mogu efikasno 'ldoiprino.siti
razvoju saobracajnih tokova i tokova robne privrede na novom.medu-
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narodnom re¢nom putu jeste i faktor: kvalitet transportnih usluga.
Prema tome, pred ]ugoslovensko reéno brodarstvo postavlja se kao
bitan zadatak resavanje problema. poboljsanja kvaliteta transportnih
usluora U vezi s tim treba istadi da sadasnji SlI‘GdIlJOI‘OCIll plan privred-
nog razvoja Jugoslavije poklanja dosta paZnje problematici saobra-
" ¢éaja, posebno renog saobradaja i njegovog ldalj.eg razvoja.
Sa poboljsanjem kvaliteta transportnih usluga stvara se mogud-
nost da se Jug@slovensklo reéno brodarstvo, ;poxs;le lzgaradnje nove sao-
bracajnice, u znatno vecem obimu ukljuci u re¢ni i robmi promet
'Ovde sé pre’svega ima u vidu robni promet izmedu Jugosl;avue i osta-
lih podunavskih zemalja (tj. zemalja SEV-a, Austrije i Savezne Re-
publike Nemacke, kao i zemalja Rajnskog regiona). Na taj nacin moZe
-se radunati da ée se mtenzwnl]tl robni i saobradajni tokovi odraziti i u
vedem relativnom ucedcu recnog saobradaja u spoljnotrgovisnkom pro-
metu Jugoslavue.

RESUME

L’édlflcatlon'de la nouvelle grande voie fluviale européenne Rhin —
Mam — Danube se trouve dans sa phase finale. Par cette _voie de communica-
“tion- le potentlel s’accroit du réseau fondamental des voies navigables euro-
péennes intérieures, en premier lieu du Danube et du Rhin, qui sont les
cours d’eau principaux ‘en Europe. Ensuite, non seulement que cette voie
de communication s'intégre dans le réseau existant- des voies navigables in-
térieures (les fleuves et les canaux navigables) dans la région du Danube et
"du Rhin, mais aussi elle crée les conditions nécessaires pour le dévelopment
du transport [1uv1a1 dans cette partie de 'Eurcpe. Bien entendu I'édification
de cette 0rande voie de communication ne changera pas d'une manicre
qubstanue]le I'infrastructure fondamentale dans le systeme de transport des
,pays . dans le bassin danublen et rhénan. . . .

La nouvelle voie de communication contrlbuera au renforcement des
relations économiques entre les deux grandes régions européennes — les
régions du Danube et du Rhin, d'oll s’ensuit la conclusion que la nouvelle

. voie de communication représentera une contribution a a l'intensification et
en partle a une nouvelle orientation, des courants. de marchandises et de
udnsports

Les effets de la nouvelle voie de communlcatlon se mamfesteront au
point de vue économique et de transport aussi dans .la répartition. des ca-
pacités productives, en premier lieu, de la capacité des industries de trans-
formation dans la région de gravitation restreinte du Rhin et du Danube.

Etant donné que par cette voie la distance est raccourcie -pour le
. transport des marchandises qui sont actuellement transportées par la voie
maritime, c’est & dire par le Danube et ensuite par la voie maritime jusqu’a
VEurope occidentale et septentrionale, et inversement par le Rhin et ensuite -
“par la voie maritime jusqu'a la partie maritime du Danube, ainsi que jusqu™

47



“aux -pays ‘du Procheorient, alors -elle rend pos51b1e la modlflcatlon des cou-
-rants de _transport et de leurs directions.

Le ‘seul fait de mettre en évidence certains 1nd1cateurs principaux de

1’1mp0rtance et des conséquences du Canal Rhein — Main — Danube — justi-

“fie la tentative de prendre connaissance de certaines quesuons essentielles
qui se rapportent & 1'édification de. cette grande voie et a ses effets écono-
~miques. I est bein entendu que, des recherches plus.vastes sont nécessaires -
-de tous les aspect de-cette voie de communication et de ses effets économi-
ques et de transport, a savoir de ses effets sur. les deux régions traitées, les

.régions du Danube et du Rhin,.dont les domaines de gravitation constituent
-le’'noyau de la production industrielle, agricole et de- I'énergie de 1Europe
-considérée dans I'ensemble, ensuite les effets sur les diverses régions e,

-enfin, les effets qui se. mamfesteront sur le pays-riverains, son développe-
.ment économique, son commerce extérieur etc. De telles études plus larges

pourraient donner une estimation plus compléte de la nouvelle voie de com-
munication, de son importance et de ses effets.

L'importance du canal Rhin — Main — Danube est multiple. Son édi-
fication signifie la réalisation de l'idée de la mise en oeuvre de la plus im-
portante voie de communication navigable européenne, dont la logueur totale,
a partir de la Mer du Nord jusqu'a la Mer Noire, sera de 3400 kilometres.

Cest a bon droit qu'on peut affirmer que la nouvelle .voie de com-
.munication aura une grande influence sur tous les Etats nveralns du Da-
_nube et du Rhin. Cela se rapporie en grande partie aux-pays qu1 par le ré-
.seau des'canaux intégrés dans les courants .de ‘transport, leur développement '

et leur orientation. - T o

ILa halson directe de la région du Danuoe et du Rhm par Ia nouvelle
‘voie de comrnumcatlon fluviale qui avec tout le réseau des canaux annexes
-englobe une région de gravitation trés ‘vaste, dont une grande partie constl-
tue la région industriellement la plus développée dans le monde, agira com-
me nous l’avons souligné, “dans p1u51eurs sens. En’ premler lieu, sur l’elarg1s-
sement des echanges de marchanchse enusite sur 1accro1ssement du trans-
port de marchandises et sur I'accrmssemcnt de'la part1c1pat10n relative du
transport fluvial dans les echanges de marchandises cflobaux c’est a dire sur
la structure globale du tlansport - - o . - T

) Pour Ia Yugoslame en tant que’ pays . danublen prononcé la nouvelle
voie de’ commumcatlon internationale “serd egalement d'une grande impor-
“tarice. De plus, cette voie de communication peut contribuer & la’ renaissance
du transport fluvial et au renforcement de sa position et de son rdle dans
‘1e systeme de’ transport de la Yougoslav1e I1 faut y ajouter aussi qu'avec la
constructlon de la voie ferrée Belgrade — Bar les conditions favorables sé-
ront creeres pour le développement du transit combiné: dans lequel pourra
-prendre une part trés large ‘la navigation- fluviale yougoslave. Evidemment,
en fonction des mesures économico-politiques ‘dans le domaine du transport
fluvial dans T'ensemble, ensuite des capacités disponibles de leur efficacité,
_du degré d’équipement des ports yougoslaves, de-la rationalité des affaires
" .des entreprises de navigation. fluviale yougoslaves, de leur intégration,  du
-volume et de limportance effective des placements dans le trasport fluvial
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qui, comme on l'a souligné, conditionne moins d’investissements pour I'édi-
fication de la voie fluviale que n’importe quelle autre branche de transport.

Indépendamment du fait que les effets économiques de transport se
manifesteront par des intensités différentes, ce qui est tout & fait compré-
hensible, eu égard & la complexité des différents facteurs déterminants de
I'utilité de la nouvelle voie de communication considérée sous des aspects
différents, on peut affirmer avec certitude que le canal Rhin — Main —
. Danube marque un grand progrés dans le développement des transpdrts ‘de

marchandises internationaux. De méme, cette nouvelle voie navigable interna-
tionale crée les conditions pour un accroissement plus accentué de la parti-
cipation du transport fluvial dans la structure toute entiere du transport
. des marchandises dans la région de gravitation du Danube et du Rhin et du
réseau ramifié des canaux annexes.

4 Zbornik®* radova






ELASTICNOST TRAZNJE U EKONOMSKOJ TEORIJI

TraZznja (po obimu i strukturi), pored ostalog, zavisi od visine ce-
na roba i veli¢ine i raspodele dohotka. Ova dva faktora se javljaju u
odredujucoj ulozi prema traznji, te se zato elasti¢nost traZnje najcesce
razmatra u odnosu prema cenama i u odnosu prema dohotku. U vezi
s tim danas u ekonomskoj teoriji predmet izucavanja ¢ine dve osnovne
kategorije elasti¢nosti traznje:

1) Cenovna elasti¢nost traznje, ili elasti¢nost traznje u odnosu
prema cenama. ’ ' ’

U okviru ove, i iz nje izvedena elasti¢nost trainje jeste unakrsna
clastiénost traznje (»cross elasticity«), koja pokazuje elasti¢nost traznje
jednog dobra u odnosu na cenu drugog dobra. Ovu vrstu elastiCmosti
traznje M. Roy zove transverzalna elasti¢nost, i elasti¢nost supstitucije.

2) Dohodna elasti¢nost traznje, ili elastiCnost traZnje u odnosu’
na dohodak. . . 4

Uopste uzev, kategorija elasti¢nosti je danas nasla $iroku primenu
u ekonomskoj teoriji i ekonomskom istrazivanju i praksi, Poznato je
mnogo vrsta elastidnosti. Pored elastinosti iraZnje i ponude u odnosu
na cene i u odnosu na dohodak, danas su u upotrebi i sledeée katego-
rije elasti¢nosti: elasti¢nost izvoza, elastinost uvoza, elasti¢nost tro-
gkova — ukupnih i proseénih, elasti¢nost investicija, elasticnost antici-
pacija, u posledcnje‘ vreme i elasti¢nost inflacije. Poznata je, zatim, par-
cijalna elasti¢nost, totalna elastiénost itd. - ‘

Mi éemo se m naSem izlaganju osvrnuti na elasti¢nost traznje u
odnosu na cenu i elasti¢nost traZnje u odnosu na dohodak. Ove dve
kategorije elasti¢nosti zasnivaju se ma dvojakoj analizi: 1) na analizi
traznje .koja se bazira na statistiCkim podacima dobijenim na trZiStu,
iz kojih se izradunava cenovna elasti¢nost traznje, i 2) ma analizi tra-
7nje koja bazira na podaciina iz kretanja porodi¢nih budZeta, iz kojih
se izradunava dohodna elasti¢nost traZnje. Prva grupa ispitivanja tra-
inje moZe se smatrati klasi¢nim metodom, dok druga ima vise za zada-
tak da ispita promenu traZnje zbog promena prihoda, dohotka stanov-
nistva, a manje zbog proména cena.

" s



.

1. Pojam cenovne elasti¢nosti — opS$ta razmatrarija

Elasti¢nost traZnje je pojam i kategorija od velikog prakti¢nog i
teorijskog znacaja u ekonomiji.l Marks je na jednom mestu dodirnuo
ovaj problem, $§to pokazuje da mu je bio poznat, ali se nije njime Sire
pozabavio i obradio ga.2 Ovom kategorijom se poleo prvi da bavi i da
je proulava Alfred Marshall. On je 1885. godine upotrebio pojam ela-
sti¢nosti u proucavanju traznje i tom prilikom izneo i dva nadina me-
renja elasti¢nosti. Te svoje rezultate Marshall je objavio u radu pod -
naslovom »QO grafi¢koj metodi statistike« u Casopisu Kraljevskog sta-
tistiCkog dru$tva u Engleskoj3

U svom delu Principles of Economics A. Marshall definie pojam
elasti¢nosti traznje u obliku u kome se i danas upotrebljava u ekonom-
sk03 literaturi. Kao osnovu za formuhsanje elasti¢nosti traznje Marshall
je uzeo stepen, intenzitet reagovanja traZnje za nekom robom na pro-
‘menu cene te robe. On kaZe: »ElastiCnost traznje na trzi§tu je velika
ili mala prema tome da li se koli¢ina traZene robe povedava mnogo ili
malo za odgovarajudi pad u ceni, ili'se smanjuje mnogo ili malo za od-
govarajuéi porast u ceni«.t Prema tome, sustina elasti¢nosti traZznje se

1 Pojam elasti¢nosti nije orginalni ekonomski pojam. On je do$ao iz
fizickih nauka u kojima se razvila Citava teorija elasti¢nosti, koja danas
na nekim univerzitetima u svetu predstavlja posebnu pedago$ko-nauénu di-
sciplinu. Pojam elasti¢nosti u fizickom smislu predstavlja sposobnost tela
‘da se 'vrate u svoj prvobitni oblik i veli¢inu. Prema tome, elasti¢nija su ona
.tela ¢iji se oblik pod dejstvom spoljnih sila teZe menja. Na primer: elik je

medutim, pojam elastlcnostl upotrebIJ ava u obrnutom smislu, $to édemo videti
u. daljem izlaganju.

2 »Ali je kvantitativna odredenost te potrebe skroz elasti¢na i kolebljl-A
va. Stalnost te potrebe je samo prividna. Kad bi Zivotna sredstva bila jev-
tinija ili nov¢ana najamnina vi$a, radnici bi kupovali vide Zivotnih sredstava,
pa bi se pokazala veca »drustvena potreba« za ovim robnim vrstama, da i
ne govorim o pauperima itd., ¢ija »traZznja« stoji ¢ak ispod najuZih granica
njihove fizicke potrebe. Ako 'bi -s druge strane, bio jevtiniji npr. pamuk,
porasla bi traznja kapitalista za njime, bacilo bi se viSe dopunskih kapitala
u pamuénu industriju itd.«. Kapital, ITI, 1961. str. 1095. Ovde Marks ukazuje
" na elasti¢nost i kolebljivost traznje zavisno od kretanja cena roba i dohotka
i istovremeno isti¢e klasnu, drustveno-istorijsku uslovljenost ove kategorije.

3 A. Cournot je formulisao pojam elasti¢nosti traznje i to pre A. Mar-
‘shalla, ali nije, ma da je bio vrlo blizu, otkrio nadin merenja elastiénosti.
Vidi: R. Badouin, L’élasticite de la demande .., str. 21—22. T J. Stuart Mill
je implicitno upotrebljavao pojam efasti¢nosti, ali je A. Marshall ovaj pojam
prvi-uveo u ekonomske nauke, objasnio njegov pojam vrlo jasno i pokazao
nacin njegovog merenja. Vidi: Joseph A. Schumpeter, History of Economic
Analy51s New York, 1952, str. 992.

¢U definisanju pojma elastlcnosu traznje Marshall polazi od zakona
opadajuce korisnosti i kaze: »Ako je (opadanje korisnosti daljih jedinica)
sporo, cena koja ée se placati za robu necée pasti mnogo zbog znatnog pove-
éanja njegove zalihe te robe; i mali pad cene de prouzrokovati srazmerno
veliko povedanje kupovine. Ali ako je naglo, tada ¢e mali pad cene prouzro-
kovati samo veoma malo povedanje njegove kupovine. U prvom sludaju se
njegova spremnost da kupi stvar mnogo poveca zahvaljujudéi dejstvu malog
podstreka: elastiCnost njegovih potreba... je velika. U drugom sludaju de
dodatni podstrek koji. daje pad cene jedva prouzrokovati neko povedanje
njegove Zelje da kupuje: elastiénost njegove traZnje je mala« Principles of
Economics, str. 102, London, 1961.
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svodi na pitanje kako i koliko promene cene utiu na promene traZene
koli¢ine robe. U vezi s tim Marks pi§e da »po izvesnim cenama moZe
neka vrsta robe zauzimati izvestan prostor na trzistu; ako se ‘cene pro-
mene, prostor ¢e samo onda ostati isti ako se viSa cena poklapa s ma-
njom koli¢inom robe, a niZa cena s ve¢om koli¢nom robe«. Vedi ili ma-
nji uticaj promena cena na veli¢inu traZene koli¢ine robe izraZava se po-
modu cenovne elasti¢nosti traznje. Ovaj pojam predstavIJa danas ‘vrlo
znacajno analiti¢ko orude kojim' se sluZe ekonomisti. P
_+ Iz prakse i iskustva je poznato da se trazn;a i cena po prav11u
jer ima izuzetaka, kredéu u suprotmm pravclma ali to kretanje nema
uvek isti intenzitet. Ima roba kod &ijeg povecanja cena ne dolazi do
velikih promena u traznji, s obzirom da su takve robe neophodne, nuzne
za egzistenciju ljudi. S druge strane, kod luksuznih: artikala svako po-
vedanje cena moze dovesti do velikog ogranicenja potrosnje, odnosno
smanjenja traZnje. Prema tome, moZemo reé¢i da cenovna elsatinost
traznje predstavlja odnos u kome se koliina-‘trazene robe menja u
zavisnosti .od promena cena. Preciznije refeno: cenovna elasti¢nost
trazme izrazava odnos relativne promene trazn]e prema I‘elath].’lOJ pro-
meni cene. Marshall smatra da ono Sto vaZzi za pOJedmce i individualnu
trazn]u u pogledu elasti¢nosti, to isto se odnosi i na ukupnu traznju
i trziSte u celini.b

Elasti¢nost se ‘zasniva na jakim odn051ma meduzavisnosti pojedi-
nih ekonomskih veli¢ina. Cenovna elastitnost trasze pokazuje meki ste-
pen korelacije koji uvek postoji izmedu cena i koli¢ine traZene' robe.
Zavisno od toga kakva je reakcija traZene koli¢ine robe.na promenu
cene, da li je vie ili manje intenzivna, elasti¢nost traznje e biti veca
ili manja. Prema_tome, elasti¢nost u ekonomskom smislu predstavlja
sposobnost neke ekonomske veli¢ine da reaguje, u vedem ili manjem
stepenu, na promene neke druge ekonomske veli¢ine s kojom se nalaze
u korelacionom odnosu. Elasti¢nija ée biti cna ekonomska veli¢ina kod
koje su se javile- veée: .promene. Medutim, u fizici ée biti elasti¢nija
ona- materlja koja teZe menja 'svoj oblik, koja se suprotstavlja sv1m
promenama i pokuava-da se vrati u svoj prvobitni oblik, . .-,

Ekonomski, pojam elasti¢nosti traznje sadrzi odnos izmedu pro-
‘centualnih promena traZenih koli¢ina robe (to je zavisno promenljiva
ckonomska velic¢ina) i procentualmh promena cene (to je nezavisno pro-
menljiva ekonomska veli¢ina).. Takvo def,msanje polma elasti¢nosti
1raznje moZe se prikazati i na slede¢i nalin: . Lo

- relatlvna promena u koli¢ini traZene robe oo
Et.= . - ‘ Es
relativna promena u ceni traZene robe .
. ; ‘

Ovde se Et oznafavamo elasti¢nost traZnje prema ceni. Ovakav
pojam elasti¢nosti ukljucuje uporedivanje dve stope koje odrazavaju’
procentualne (relativne) promene veli¢ina dve kategorue prvo, koliine
traZene robe, i drugo, cene traZene robe, i to nezavisno od toga u kojim
se jedinicama mere (kg, litar itd.) izraZavaju koli¢ine iz cene. Zahva-

5 Kapital, ITI, str. 1088. o
6 A, Marshall, cit. delo, 'str. 102. - :
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Ijujuéi ovom svojstvu kategorija elasti¢nosti ima velika pleimuéstva u
odnosu na ostale mere promena ekonomskih veli¢ina. Ona omogudava
Ioomparatlvnu analizu kretanja traZnje i cena vise pr01zv0da bez ob-
zira koje su jedinice mere tih proizvoda. .

Neki ekonomisti smatraju da termin »elastiénost« nije najpode-
sniji.za izraZavanje mere zavisnosti mekih velicina od uticaja odrede-
- nih faktora, ali je on usvojen jer ga -je tako nazvao A. Marshall koji
ga je i uveo u ekonomsku analizu. No, Marshal je upotreblj'avao i ter-
min »responsiveness«, pa se smatra da ovaJ naziv vise odgovara pojmu
elasti¢nosti u ekonomiji.

2) Kategorije cenovne elastié¢nosti traznje

Postoje dva pojma, kategorije cenovne elastiénosti traZnje: a)
Elasti¢nost u jednoj tacki (»point elacticity, ili »elasticity at a point«),
i b) Lucna elasti¢nost (»arc elasticity«). Mi éemo u daljem izlaganju
dati geometrijski i matematicki prikaz i jedne i druge elastiénosti i
pokazati njihovu teorijsku i praktiénu vrednost u ekonomskim ana-
lizama.

a) Elastiénost u jednoj taéki (point elasticity)

U svojim Princijples of Economics A. Marshall je graficki i mate-
mati¢ki obradio pogarn elasti¢nosti, pokazujuéi time nacdin njenog
merenja.

Mera za elastinost traZnje predstavlja, po Marshallu, odnos re-
lativnih promena koli¢ine traZene robe prema relativnom promenama
cene te robe. »MozZemo redi, istice Marshall, da je elasti¢nost traznje
jedan, ako pad od jednog procenta u ceni dovede do povedanja od
jednog ‘procenta u traZenoj koliCini: zatim, elasti¢nost je «dva ili pola,
ako pad od jednog procenta u ceni dovede do povedanja od dva ili
jedne polovine procenta u traZemoj koli¢ini itd.«?

Na isti nacin i Ga€tan Pirou objasnjava Marshallovu meru elasti¢-
nosti traznje. »Tako na primer, piSe Pirou, ako promena od 10% u ceni
izazove promenu u obrnutom smislu — od 10% u traZnji, elasti¢nost
traznje se izrazava cifrom 1. Ako promena od 10% u ceni odgovara
promeni — uvek u suprotnom praveu — od 20% u traznji, ik»oeficijenat
elasti¢nosti traznje se izraZava cifrom 2. Ako, promena od 10% u ceni
dovede do promene od 3% u traZnji, koeficijent elasti¢nosti je jed-
nak 0,5«.38

kPrema tome, formula elastlonostl traznje meZe ldobm ovakav
obli

7 A. Marshall, Principles of Economics, str.” 102.
8 Gagtan Pirou, La valeur et les prix, str. 147,
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&ji je dobijeni rezultat' A. Marshall nazvao koeficijenat elasti¢nosti
traznje. Medutim, damas je uobilajeno da se, prema H. Moore-u reci-
proéna vrednost odnosa sadrzanog u prethcdnoj formuli zove fleksibil-
nost cene, jer pokazuje stepen reagovanja cene na promenu trazene
koli¢ine. ' o
Polaze¢i od zakona traznje prema kome, kao $to znamo, cena
robe i koli¢ina potraZivanja se kreéu u suprotnim pravcima, koefici-
jenat elasti¢nosti traZnje je negativan broj, dobija znak — (minus).
Medutim, pozitivan koeficijenat je prakti¢niji za izratunavanja, pa je
A. Marshall prihvatio koeficijenat elasti¢nosti traZnje sa ovakvom
formulom: : . '
dg
Ete—— - -
de:
P.

Ovakvo obelezavanje formule elastiénosti traznje stavljanjem negativnog
predznaka, minusa omogudéava dobijanje pozitivne vrednosti koefici-
jenta elasti¢nosti traZnje. »Oznaavanje koeficijenta elasti¢nosti traz-
nje vrlo poznato u ovoj formu nije medutim, po reima R. Congarda,
prihvadeno od svih ekonomista«® : ’ '
Henry Schultz izuzetno prihvata formulu opsteg koeficijenta ela-
sti¢nosti traznje kome daje oznaku n,, . On o tome pise: »Kad je tra-
7ena koli¢ina funkcija pojedinacne varijabilne cene, clasti¢nost traZnje
se moze definisati kao odnos relativne promene u traZenoj koli¢ini pre-
ma relativnoj promeni u ceni, ukoliko su relativne promene infinite-
zimalne. U matemati¢kim simbolima, co :

(:‘]1{_
' X dlogx dx v
Npy=——=——"""—"="" +—
¥Tdy —dlgy dy x

e

Ako je traZena koliina posmatrana kao funkcija viSe od jedne
varijabilne, moramo koristiti pojam parcijalne elasti¢nosti traznje, koji .
- dugujemo profesoru Mocre-u. Na taj nacin, parcijalna elastiénost traz-
nje za robom x sa gledi$ta y je po analogiji sa prethodnom formulom,

: o A
Aoy t=— - .—y—.m)

. dy «x

Alfred Marshall je merenje i izratunavanje elasti¢nosti traZnje
prikazao i.grafi¢kill Na slede¢em dijagramu koji ¢emo izloziti Mar-
shall prikazuje elasti¢nost traznje u svakoj tacki krive traZznje,

Ta¢ka P na krivi traZnje predstavlja bazi¢nu cenu, a.tatka P’ bice
sledeéa tadka na krivi traznje i oznalavace novu cenu, u ovom primeru .
nizu od prethodne cene. Linija PRM bic¢e povucena okomito, strmo, u

9 Roger :P. Congard, La vde:rnande et le Inonopiole, Péris, 1953, str. 42.
1 Henry Schultz, The Theory and- Measurement of Demand, str. 190.
11 Vidi: A. Marshall, Principels of, Economics, str. §38—839.
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pravcu Ox, a tatke P P’ predstavljade sniZenje cene koje je prikazano
na krivi traznje od Ox do Oy, od tatke T-do tatke t. Tako ée P’ R pred-
stavljati ono povedanje u trazenoj koliCini koje je rezultat smanjenja
PR 1 ceni po jedinici proizvoda.

Y

€1

0 _ M M T x

Prema tome, zakl]uouje A. Marshall elasti¢nost trazn]e u tacci P
na krivi traznje izmerena Je na sledeCI nadin:

PR PR: i ' PR_PM
oM PM’ > PR *om’
 TM PM

U pm* oM’

tj. 'Il/lxh P

PM™ Pt’

Iz toga proizilazi da je elasti¢nost traznje pri svakoj ceni odredena
odnosom ON/Nt i da je elasti¢nost traznje pri svakoj koli¢ini odredena

odnosom MT/OM. Od kretanja i poloZaja tatke N na 11n1]1 Ot zavisiée
veli¢ine koeflc1Jenta elasti¢nosti traznje

A Na Marshallovom dijagramu mo¥e se videti sli¢nost trougla 10T
i trougla PMT, iz Cega se 1zv1a<:1 slede¢i odnos:

Ot -OT
MP —MT

Prema tome dobijamo da je:
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Takode se iz dijagrama moZe videti da je OM ='NP, a iz sli¢nosti
trougla tNP i trougla PMT se moZe izvuci da je: :

Na kraju iz tog odnosa, a na bazi sli¢nosti dva trougla i’ jedna-
"kosti MP = ON proizilazi da je

Et_ON
Takav metod grafitkog merenja elasti¢nosti traZnje ima ograni-
denu primenu, narodito-onda kada treba uporediti elastiCnosti u tac-
kama dve razliite krive traZnje, ma primer elastinost traznje hleba
i elasti¢nost traznje Secera. Pr1 tome polazna osnove bice razliite cene
ovih artikala. .

J. S. Henderson!2 je u jednom svom radu pokazao na vrlo jed-
nostavan nacin moguénost graflokog upmedlvanja elastlcnost1 tra7nJe
dve razliCite robe. Postupak je kao $to sledi:

. :

Na dijagramu imamo dve krive traznje: Kriva Q i kriva Q’. Ela-
sti¢nost traznje na krivi Q nalazi se u tacki W, a na krivi Q' nalazi se u
tadci V. Postupak grafickog uporedlvanja elasti¢nosti traZnje u ove dve
tadke na dvema krlvama traznje je slvedem U tacki W na krivi trasze

) 2 Vidi: J. S. Henderson, Geometrlcal Note on Elasticity of Demand
The American Economlc Rev1ew, str. 662—663, vol. XXXVI h. 4 1956
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Q povule se tangenta s n'egativnim nagibom prema liniji p formirajudéi
ugao’ f. Zatim se na isti nalin povuce tangenta u talci V na drugoj
krivi traZnje i spoji s tackom T na liniji p. Posle toga se vude pravac
X koiji polazi od ishodista O, seée tatku W i spaja se s 1].1’11]01’[1 VP. Na
kraju se tacka X na liniji V, spaja s takom T na liniji p i stvara ugao
e. I ako je a= g, onda je "Etv = EtV, jer _]e

tgu

EtV = =~ EtW
tgp

§to nije teSko dokazati.is

Postoje jo§ jednostavniji mebodl u uporedivanju elastiCnosti traz-
nje dveju roba,!* o kojima nemamo potreba ovom prilikom da govorimo.

Ako podemo od definicije elasti¢nosti
- .
onda moZemo, po tvrdenju Oskara Lanega grafi¢ku analizu elastlcnostl
traznje jo§ viSe uprostiti.ls
Na_ osnovu predhodne definicije uzimamo da jet6

ég-——AI dd i AI—)=Alogp
d p

i dobijamo

' ’ Alog d
Alog p

n—=—

Sredujudi zavisne veli¢ine log d i log p na tabeli u dvostruko logan-
* tamskoj skali dobljamo opadajucu krivu, jer se logaritam d sman]u]e
kad se smanjuje d, $to se vidi na sledecem dijagramu,

Elasti¢nost  na takvom dijagramu obeleZava se tangensom ugla
a cua se tangenta na krivoj zaklapa sa pozmvmm pravcem apscisne
ose, jer je

U vezi sa grafi¢kim pmfkazwanjem elasti¢nosti traznje A. Marshall
govori i o konstatnoj krivi traznje. On kaZe: »Ako je-elasti¢nost traznje
jednaka jedinici za sve robe, onda de ;vzvestan pad u ceni prouzrokovati

18 Po definiciji EtV: EtW =

PV OP\ (WN ON)_Q.O_N__ buduct da o O PX) PX WN
(PT PV) (Ns WN/ = PT ' NS uci a]eON ~WN = PT NS

=th tg B _

1 Vidi: Ljubo Martié, Mjere elastlcnostl u ekonomici, str. 55—57, Zbor-
nik radova, Ekonomski fakultet Zagreb, 1959, knjiga VI.

- 15 Vidi: Oskar Lange, Uvod u ekonometriju, str. 89—90.

16 Poznato je iz diferencijalnog raduna da, ako je y = log x, to je
dy 1 . . . Ay

—==—- U tekstu je upotrebljen simbol —L umesto ~dz, jer je slovom d
dx X Ax dx

obeleZena traznja. Oskar Lange, Isto, str. 89, primedba 4,
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mena u celokupnom izdatku koji kupci troSe za robe. Takva traZnja se
mo¥e zbog toga nazvati konstatna traZnja izdataka. Kriva kojom se
proporcionalno poveéanje kupljenih koli¢ina, i zbog toga nece b1t1 pro—

A
10g .q

— . i
.0 o : 10g P

prlkazu]e ta traznja, kmva konstantnih izdataka, kao $to smo je naz-
vali, je pravougaona hiperbola.«i? Na sledecem dljagramu ;prlkazujemo
jednu tkavu konstatnu krivu izdataka.

OA X OB = OC X OD =

Konstatnost krive traznje prmzﬂam iz obrnuto protporcmnalnog od-
nosa izmedu kohcme ,potrazwanja i visine cena. Izdac1 ostaju isti, ali

17 A. Marshall, Principles of Economics, str. 834,
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se menjakoli¢ina potraZivanja zavisno od toga da li cena raste ili pada.
.Prema ovome, merenje elasti¢nosti traZnje se u praksi svodi na me-
renje elastinosti koliina i cena u odredenom vremenskom periodu.
Koeficijenat izdataka prema cenama bide:

P .
dR » —+ (R=izdatak)1®

dP R

ax
; R
T
2

b) Intenzitet elasticnosti traévnje ;

Stepen promena elasti¢nosti traznje moZe biti vrlo razlidit. P-remaf
nekim autorima ova kategorija se po svom intenzitetu promena javlja
kvalitativno i kvantitativno u tri oblika.’® Drugi autori, medutim, isti¢u
pet oblika elastiCnosti traZnje po intenzitetu promena.2® Mi éemo gra-
ficki prikazati razlidite stepene elastiénosti traznje, koji imaju razli€ite
numeric¢ke vrednosti. Prema detaljnoj kategorijaciji mozemo razlikovati
sledece stepene elastiCnosti. traznje: 1) savreno elasti¢nu traznju, 2)
srazmerno elastiénu traZnju, 3) jedini¢no elastinu traZnju, 4) srazmer-
no neelastiénu traZnju i 5) savr§eno neelastiénu traZnju.

Grafi¢ki ¢emo prikazati sve stepene elasti¢nosti traznje. -

- Y
Y. .
| P

X . X

q & Q: q

Savriena elastiénost = oo . ~ Elasti¢nost > 1

8 Vidi: R. Congard, La demande et le monopole, str. 47. Ovaj koefici-
jenat elasti¢nosti M. Allais oznafava sa »Sensibilitex — osetljivost, $to izra-

Zava pojmom UA = u A:f:gé -, Vidi: M. M. Allais, A la recherche
ca

. d’'une discipline économique, str. 395.

’ 19 Pauls Samuelson razlikuje: elasti¢nu, jedini¢no elastiéno i neela-
sti¢nu traZnju. . . : A

20 R. Badouin (L’élasticité de la demande... str. 24) i Z. Pjanié¢ (Vred-

nost i cene, drugi deo, str. 35—36) razlikuju pet stepena intenziteta eélastid-
nosti traznje, $to smo i prihvatili u nadem tekstu. :
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Y Y
p Y
P - Pe
P
le o
X X
Q Q: q Qo Q- q

Elastidnost = 1 Elastitnost < 1

P

P

P

Q q
Savrsena neelasti¢nost

Kakva ée elasti¢nost biti zavisi od mnogobrojnih faktora koji se
_kao sinteza javljaju u kretanju visine cena i velicine potrazivanih ko-
li¢ina robe. o
Kod savr$ene elasti¢nosti, koja se prikazuje jednom paralelnom
linijom sa apscisom, bilo kakvo povecanje cene, pa i najmanje, sma-,
njuje pa i sasvim prekida traZnju za robom. A ukoliko bi do$lo do
bilo kakvog sniZenja cena traZnja bi se beskrajno povecavala. Smatra
se da u praksi ovakva elasti¢nost skoro i ne postoji.« Ponekad konkretni
poloZaji priblizavaju se savrienoj elasticnosti traznje. U teoriji ona se
koristi u prikazu situacije jednog preduzeca u uslovima potpune kon-
kurencije i oznalava da je cena za preduzeCe data veli¢ina«.21 ‘
7 Srazmernu elastiénost traznje ithamo kada mali pad.u ceni do-
vede do srazmerno vece traZnje i prodaje robe. Z. Pjani¢ navodi mislje- '
nje nekih ameri¢kih ekonomista koji smatraju da bi smanjenje ’ cena
od 25% uredajima za klimatizaciju dovelo do dvostruko vede traZnje
i prodaje. o : ;

2t 7, Pjanié, Vrednost i-cene, II, str, 35.
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Za pojedinacno elasti®nu traZnju je karakteristi¢cno da izdaci po-
troSafa za kupovinu odredene robe ostaju nepromenjeni. A to znadi
da se cene i koli¢ine potraZivanja kreéu u obrnuto proporcionalnim
odnosima. Na primer ako se cena udvostrudi, koli¢ina potraZivanja ée
se dvostruko smanjiti itd.

Kod srazmerno neelasti¢ne traZnje promene u ceni su srazmerno
vece od odgovarajucih promena u traZenim koli¢inama, koje su obr-
nuto proporcionalne. . e

SavrSeno neelastiéna traznja postoji kod one robe kod koje pro-
mene u cenama nemaju uticaja na koli¢inu traZene robe, odnosno ko-
li¢inu prodate robe. Kao primer moZemo navesti so, ili izvesne vrste
lekova koje ljudi kupuju u odredenim koli¢inama nezavisno od visine
cena, jer za ofuvanja svog zdravlja Sovek po pravilu me pita za wisinu
cene, ve¢ samo za sigurnost izleCenja ili ouvanja zdravlja.

Za merenje intenziteta elasti¢nosti traznje mogu se koristiti i po-
daci o izdacima potro$ata za kupovinu robe. Veliéina ovih izdataka
jeste po gradanskim ekonomistima odraz ponaSanja potrofada, odno-
sno njegovog racionalnog odnosa kupovini robe i potro$nji te robe za
zadovoljenje njegovih potreba. Tako na primer, polazeéi od vafnosti
¢ovekovih potreba M. M. Allais piSe: »8to viSe je jedna usluga (ili jedno
dobro) potrebno, tj. $to viSe zadovoljava glavnu potrebu oveka, to e’
manja biti njegova elasti¢nost trainje«.22

Izracunavanje elasti¢nosti traZnje na osnovu Marshallove anali-
tiCke aparature je primenljivo pod odredenim uslovima: da se traZnja
odnosi na jednu istu robu koja je potpuno deljiva i da su promene u
ceni i koli¢ini infinitezimalne, vrlo male, tako da se beskrajnost tih
promena izraZava u pomeranju od jedne do druge tadke na krivi traz-
nje. To je ustvari koeficijenat elasti¢nosti'u jednoj tacki ma krivi traZnje.

¢) Lucna elasti¢nost (arc elasticity)

»Marshallova elastiCnost traZnje se, pi%e o tome Joseph Schumpe-
ter, odnosi na tatku mna krivi trafnje — to je »point elasticity« — i
zbog ‘toga je primenljiva, sa povedanjem netadnosti, samo na infinite
zimalne promene u ceni i koli¢ini. Otuda, Zelja da se ima mera koja
- Ce biti upotrebljiva na konadne’ delove krive traZnje«.23 A to je pro-
blem »arc elasticity«, lu¢ne elastiénosti. ’
Problem lu¢ne’ elasti¢nosti prvi je postavio H. Dalton, a istaknuti
doprinos reSenju tog problema dao je profesor A. P. Lerner u radu »The
Diagrammatical Represenatition of Elasticity of Demand«, Review of
Economic Studies, October 1933. Takode se objasnjenje problema luéne
elasti¢nosti moZe ‘ma¢i u radu »The Concept of Arc Elasticity of De-
- mande, I i II, Review of Economic Studies, June 1934, u kome profesor
R. G. D. Allen daje analiti¢ki prikaz lu¢ne elasti¢nosti, a profesor Ler-
ner odgovara na neka pitanja. .

2 M. M. Allais, A la rechefche d’une discipline économique, str. 399.
2 J. Schumpeter, History of Economic Analysis, str. 993. .
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" Podaci sa kojima operi§emo, a to su podaci o cenama i koli¢inama
posmatrane robe, su vise diskontuirani, nego $to-su kontuirani. N jihove
velidine su vrlo Cesto rezultat velikih skokova ili padova, pa.se zato
cene ili koli¢ine naglo povedavaju, skacu, ili naglo padaju, smanjuju se.
Naime, ako su promene cena i promene koli¢ina mnogo veée od infini-
tizemalnih promena, onda upotreba point elasticity formule za merenje
cenovne elasti¢nosti traznje ne moze dati tacan rezultat. Ista veli¢ina
apsolutnih promena ne daje uvek iste procentualne, relativne promene.
Na primer: apsolutna promena od 2 jedinice, povecanje od 8 na 10 je-
dinica nece dati istu procentualnu (relativnu) promenu (2:8) = 25%),
kao §to daje promena od 2 jedinice, od 10 na 8 jedinica (2:10 = 20%).
Prema tome u izradunavanju elasti¢nosti, gde se posmatrane promene
dogadaju skokovito, dobija se razlitita mera, razli¢it rezultat koji, pre
svega, zavisi od toga koje' velitine uzimamo kao polazne, osnovne, kao
bazu, a koje kao krajnje, i od toga da li posmatrane promene znace
poveéanje ili smanjenje. : .

Ove te$kode se prevazilaze upotrebom druge formule-arc elasticity
formule za merenje elasti¢nosti traZnje. Ovu formulu rafunski cemo
prikazati na sledeéi nacin:2¢ . :

:(qo —ql) (qo 4+ ql)
(g0 —ql) (g0 4-ql)

Ovde je oznadena sa go po neka koli¢ina i cena, a sa ql, pl druga
koli¢ina i cena. ‘ ’ '

Sustinski ova formula daje meru prosecne elasti¢nosti na samom-
krugu ili luku krive traZnje. Drugim re¢ima, pomocu ove formule mi
odredujemo elasti¢nosti u tacci koja se nalazi na sredini izmedu kreta-
nja. posmatrane cene i koli¢ine. Postavimo pitanje: kakva ce elastic-
nost traZnje biti ako je neko spreman da kupi 300 jedinica po ceni od
4, a 200 jedinica pri ceni od 6. U takvom slu¢aju ne postoji samo jedna
elasti¢nost traznje, jer izmedu taaka koje odgovaraju navedenim po-
dacima postoji beskrajan broj drugih tacaka, a to znaci da postoji i be-
skrajan broj kriva traznje na kojima te dve tatke mogu stajati. To
zna¢i' da na pojedinim delovima krive traZnje nije moguce primeniti,
govoriti o elasti¢nosti traznje u MarSalovom smislu re¢i. Nije moguce
prodirenje pojma elasti¢nosti tacke i njegovo koriS¢enje za definisanje
elasti¢nosti traznje jedne krive traznje ili jednog dela takve krive traZ-
nje. »Nije 1i to, pita R. Congard, dovoljan razlog;za napu$tanje pojma
d’»élasticité ponctuelle«?25

- Ispravno, zato,. je tvrdenje izvesnih ekonomista da elasti¢nost traz-
nje u talci krive traznje, koja odgovara infinitezinalnim promenama
trazene keliine i cene ne kazuje nista o elasti¢nosti koja odgovara kraj-
nim promenama. Ovaj problem je obradio profesor Dalton i posebno
istakao razliku izmedu point elasticity i arc glasticity, dajuci veliku
vaznost prakti¢nom vidu c¢itavog problema.26 - ,

2¢ Ovakvo ij:;.énjenje luéne elastiénosti nalazimo u knjizi: Cochrane
and Bell, Economics Consumption, str. 320, New York, 1956.

2 R. Congard, La demande et le monopole, str. 60. .
26 M, Schultz, Statistical laws of demand and Supply, str. 6.
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»Pretpostavimo, kaZe on, jednu »konstatnu krivu izdataka« (jed-
nostranu hiperbolu) takva kakva je, da je cena dobra tolika da ée se
prodati za 1200 dolara. Jednadina ove krive je xy = 1200 dolara, gde je
x prodata koli¢ina, y cena po jedinici. Vidim da dok se ograni¢avamo na
infinitezimalne promene, elastiénost. svake tacke. krive je jednaka 1.
Sta viSe, kad je to jedna »konstatna kriva izdataka« svaki (slab) pad
cena izaziva proporcionalno povecanje kupljene kolidine. .

»lzmerimo sada elasti¢nost koja odgovara krajnjim promenama.
Drugim recima, odredimo elasti¢nosti koje odgovaraju delovima (ne
viSe taCkama) promena krive traZnje. . .

»Iz jednaline krive traZnje mi znamo da kad je cena po jedimici
4 dolara, traZena koli¢ina je 300 jedinica.- Ukoliko se cena poveda od
4 na 6 dolara odnosno za 50%, tra%ena koli¢ina pada od 300 na 200
jedinica odnosno za 33 1/3% i elasti¢nost traznje je

3__ 202 -
N 50 _ 3 (

ako se prihvata Marshallov pojam). Kada drugi put cena pada od 4
na 2 dolara odnosno za 50% trazena koli¢ina se povedava od 300 na 600

1009,
— =—2. Sada

509 Sad
pretpostavimo da se cena vraca na njen prvi nivo, -tj. cena se povecava )
cd 2 'na 4 dolara odnosno za 100%, a traZena koli¢ina pada od-600 na
300 jedinica odnosno za 50%; ovde je elastiénost traZnje

' ' 509% 1

1009 2

»Ovi primeri pokazuju da, iako je »elastidnost tadke« ove krive
— 1, elasti¢nost luka nije nikada jednaka — 1, jer procentualne krajnje
promene cena ne dovode «do istih procentualnih promena u tra%enoj ko-
li¢ini. Mnogo viSe- od »»elasti¢nosti luka« zavisi u najvecoj meri od
luka koji je uzet za bazu, ili, §to je isto, od pravca u kome se posma-
trana cena menja. Ona je uvek. superiorna od jedan zbog pada cena
i povedanja traznje, i uvek numericki inferiorna prema 1 msled pove-
Canja cene i smanjenja-traznje«2? . -

U zakljuCku profesor Dalton isti¢e da »konstatna kriva izdataka«
onakva kakvu je analizirao Marshall »nastavlja jednu pogre$nu mate-
mati¢ku definicijuc. :

Uzmimo sada jedan primer i graficki prikazimo izralunavanje
Iu¢ne elasti¢nosti. Neka pri ceni od 5 dolara trayena kolidina iznosi
200 jedinica, a .pri ceni od 4 dolara traZena koli¢ina 30° jedinica. Na-
crtajmo jedan dijagram i odredimo tadke ma njemu koje odgovaraju
navedenim podacima. _ . . :

Kada spojimo te dve tadke, tatku Ty sa tatkom Te, dobijamo je-
dan pravac a. Sredina toga pravca je ustvari tatka za koju treba pro- -
nadi, izradunati elastiénost. Matematicki se lucna elastidnost moze u
ovom primeru izracunati ovako: Velidina elasti¢nosti ée zavisiti od toga

jedinica adnosno za 100% i elastiénost traznje je

27 Citirano prema: G. Congard, Le demande et le monopole, str. 61—62.
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koju postavu cena i koli¢inu uzimamo kao polaznu, i naravno, elas‘uc»
nost e biti razli¢ita. U jednom skucaju elastinost ée biti jednaka

100 & ~ 25 d ! lastis .. "100~A4 1,33
1 “900 = J, au mgom sluCaju elastiénost je jednaka 1 7300

Razli¢ita elasti¢nost je proiza$la jer su razlitite koli¢inei cene koje sm
—— = 1,33. o uzimali kao polazne elemente za erascunavanje

Medutim, moZe se desiti da su ukupni izdaci kupca nepromenjenl

pa bi zato elasti¢nost trginje bila jediniéna. U nalem primeru izbegli
smo tu sasvim realnu pojavu.

No, da bi se izbegle razlike koje smo pokaza.h u prethodnom pri-
mert obi¢no se koristi slededa formula za eracunavanje elas‘ucnostl
traznje:28

_%—92 P1—7P2 i nﬁ‘h—“lz_Pr!“Pz
S pihpr gt p—pt
2. -9 ST

Ova formula predstavlja uzimanjé aritemti¢ke sredine za koliini
traZene robe i visinu cene robe, i na taj na¢in se izraunava elastiénost
za dve razliite tatke na |kr1v1 traznje, odnosno na delu, Iuku krive
trazrnje

U nasem primeru elastlcnost ée biti:

200——300 544 100 ﬂ_ 900 138
2004300 5—4 - 500 1 500 '

Ovaj koeficijenat elastitnosti traZnje je ta¢niji ukoliko su ;pglazna
i krajnja koli¢ina traZene robe bliZze jedna drugoj. Dok se elastiCnost

28 Robert Badouin, vL’élasticité.de_ la demnande..., str. 30—3155
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tacke primenjuje u uslovuna 1nf1n1tez1ma1n1h promena, dotle se lucna
elasti¢nost koristi u sludaju vedih varijacija, ali i tu treba znati da se
tacnost i pouzdanost dobijenog koeficijenta smanjuje sa sve vedim pro-
menama cena i koli¢ina.

Henry Schultz je pokazao da se kritika profesora Daltona ne moZe
zadrZati, pr1hvat1t1 Jer ako se moZe prihvatiti da posto;u neka ispravna
i na vreme udinjena razlika izmedu elastiénosti tacke i lucne elastic-
nosti i da je formulisana osnova na hipotezi slabih modifikacija va-
riabila ne mora da bude pr1men131va na relativne probleme velikih
promena, mi ne moZemo medutim i¢i dotle da bismo tamo videli re-
zultat jedne »matematicki definisane pogreske.«2 r

»Ne postoji, pise u vezi s tim R. Congard, odista razlika izmedu
»élasticité ponctuelle« i »élasticité d’arc« jedne konstatne krive izdataka’
(ili makakve isoelastine krive). Karakteristika jedne konstatne krive
izdataka je to da promena cene izaziva obrnuto proporcionalne pro-
mene kupljene koli¢ine. Dalton pretpostavlja da su @roporcnonalne pro-
- mene bolja mera za procente povecanja ili smanjenja, i ¢ineéi ove pro-
cente promena dovoljno vainim (kao $to je slufaj u 3 primera koje
- on numeridki daje) on dobija svoj »koeficijenat elasti¢nosti luka« vred-
nosti vrlo velikih variabila. Ali procentualne promene ne daju dobru
meru proporcionalnih promena kada nije konstatna osnova na kojoj su
oni izra¢unati.

»Potrebno je dakle uvesti jednu novu vrstu elasti¢nosti koja od—
govara konaénim promenama koja dopusta dobijanje rezultata koji nije
izve$taden u smislu promena nezavisnih variabila. Ta nova vrsta elastic-
nosti koju mi zovemo ‘luc¢na elastlcnost treba da odgovara gprmmpp.
jelno na dva uslova:

‘ a) Mera elasti¢nosti luka treba da bude nezavisna u najveéoj meri -
od luka koji je uzet kao polazna tacka.

b) Koeficijenat Iutne elasti¢nosti jednog dela izoelastiCne krive
treba da bude jednak elasti¢nosti konstatno karakteristi¢ne ove krive«.30

U delu u kome govori o karakteristikama novog pOJl’l’la lu¢ne ela-
stiénosti R. Congard, pored ostalog, iznosi prednosti njegove definicije,
tvrdeéi da je tako definisan pojam lucne elasti¢nost bio prihvacen od
strane H. Schultza u radu: Statistical laws of demand and suply«.

»Pojam lugne elasti¢nosti do kakvog mi dolazimo bio je definisan
priblizno elasti¢nosti tatke u tom smislu da promene takvih koli¢ina i
cena su merene logaritamski, ne postoji neznatna razlika izmedu ela-
sti¢nosti talke i elasti¢nosti luka jedne konstatne krive.

»Cinjenica da se koriste logaritmi nije samo prihvatljiva ve¢ to
namede uslove iz kojih proizilazi matematicka definicija koeficijenta
elasti¢nosti:

dgq
a_9q_dig
p dp dLp
P

29 Vidi: H. Schultz Statlstlal laws of demand and Supply, str. 13.
3 R, Congard, La demande et le monopole, str. 62—63. :
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sPrednosti nase definicije su sledede:

1.. lu¢na elasti¢nost je prethodno deflmsana nezavisno od’ upo-
trebljene jedinice mere;

2. formula koja daje lu¢nu elasti¢nost je simetri¢na, t] nezavwn
u najvedoj meri od luka koji je izabran kao polazna tacka.
3. ‘koeflcqenat luéne elasti¢nosti Je jednak — 1 kad Je pl ql =
= p2 q2.. ~
"4, Nanad koeficijenat lucne elastiCnosti je jednak — kad je p1m
1 = pem Q2 ... Setimo se najzad da je lu¢na elasti¢nost c_lefmlsana tako
da odgovara »srednjoj vrednosti« elasti¢nosti tacaka razmatranog luka. ..

5. Koeficijenat lu¢ne elasti¢nosti je srednja aritmeti¢ka vrednost
algebarskih koeficijenata elasti¢nosti tacke«.1

Cenovna elasti¢nost traznje (elasti¢nost tacke i lucna elasti¢nost)
onako kako smo je izlozili pretpostavlja traznju kao funkciju samo
- jedne variable, samo cene jednog dobra ¢ija je traznja u pitanju. Me-
dutim, takav, koeficijenat cenovne elasti¢nosti traznje nije potpun, pre
svega, zato §to ne odraZava sve objektivne. variabile koje su od uticaja
na kretanje traznje, a onda je i nedovoljan jer ne omogucava prakticno.
koriséenje te kategorije u privrednom razvoju.

U prethodnom poglavlju mi smo videli kakav je bio razvoj zakona
traznje, i na kraju utvrdili da traZnja nije funkcija samo cene jedne
‘robe, veé-da je ona funkcija . mnogobrojnih variabila koje prema Moore-
Schultzovom zakonu traznje simbolicki izgledaju ovako: :

= (Py, Pg, P3 .. . Pn, R, 1)

gde je D koli¢ina traznja posmatranog dobra, Py | cena tog dobra,

Py, P3 ... Pn cene nekih dobara koje se nalaze u vezi sa prvim dobrom
kao'supstltutl ili komplementi i koja zato imaju vedi ili manji uticaj
na kre“[anje traZnje prve robe, R dohodak potrosaca, i t vreme. Iz tih
razloga i potreba kompletnog pradenja elasti¢nosti - traznje moramo

u daljem izlaganju izraditi problem elasti¢nosti trainje jedne robe u
' odnos.u na cene neke druge robe — to bi bila unakrsna elasti¢nost traz-
“nje (cross clasticity), zatim, elasticnost traZnje u odnosu na dohodak
-— to bi bila dohodovna elasti¢nost traznje, na kraju, uticaj vremena
na elasti¢nost traznje — to b1 bio p*roblem statlcke i ldmarmcke elastlc-
nosti iraznje : '

d) Unakrsna elastiénost tmzn]e {cross elastwtty)

Kakav je medusbnu utlca] pojedinih roba na trazn]u u kakvom
stegpenu izmedu tih-“roba ‘postoje odnosi supstitucije i komplementar-
nosti, sve se to moze utvrditi iz unakrsne elasti¢nosti.traznje jednog pro-
izvoda u odnosu na cenu drugog proizvoda. Ekonomisti i statisticari
su prouéavali ove probleme i ukazivali na medusobnu povezanost doba-
ra — komplemenata i supstituta i uslovljenost trzis$ta.ovih roba.

Za proudavanje ovih pojava danas se u ekonomskoj literaturi na-
vode dve vrste elasti¢nosti traznje: 1) »cross elasticity«, ili elasti¢nost

31 R, Congard, La demande et le mdnopolé, :str. 63—66. -
5 ‘ ' ’ ' o 67



traznje jednog dobra prema ceni drugog dobra, ili kako je zove M. Roy
transverzalna elasti¢nost,?2.i 2) elastiCnost supstitucije. »Osim njihove
izvorne razlike — prva je bila ameri¢ka, a dok je druga bila uvedena
u Engleskoj — ove dve vrste elasti¢nosti razlikuju se prema njihovim
matemati¢kim formulacijama. Jedna oper1se na prostim odnosima, a
druga na odnosima odnosa«.33

“Unakrsna (cross) ili transverzalna elasti¢nost traznje jednog do-
bra je koeficijenat relativnih promena trazenih koli¢ina tog dobra
prema relativnim promenama cene drugog dobra, tj.

relativne promene u koli¢ini traZnje dobra x

relativne promene u ceni dobra y

Prema tome .obrazac za 1zraounavan]e ove vrste elasti¢nosti tra-
nje ¢e biti: :
: AX Y

Et x,y = AY X

Koeficijenat cross elasti¢nosti moZe da sluZi za definisanje robe
komplemenata i supstituta. Ako je ovaj koeficijenat pozitivan robe su
medusobno konkiirentne, one su supstituti, zamenljive. Na primer ako
pad u ceni svinjetine izazove pad u traznji govedine, onda su ove robe
supstituti, jer se dobija’pozitivan koeficienat s obzirom da su njihove
dodajne koli¢ine negativne

Ako je koeflcljenat negativan, onda je to znak da su robe komplx,-
menti. Ovde je kod robe X znak negativan, jer cena pada, ali je kod
robe X znak pozitivan, jer se koli¢ina traznje povecava. Na primer, ako
pad cena svinjetine prouzrokuje porast traznje govedine, onda sute
dve robe medusobno komplementi3¢ Visina koeficijenta unakrsne ela-
stiCnosti pokazuje stepen medusobne zavisnosti, odnosno nezavisnosti
dobara. Ukoliko je koeficijenat manji, utoliko ée robe x i y biti medu-
sobno manje zavisne.

Sto se tide elasti¢nosti sustitucije ona je jednaka koeﬁcuentu
relativiih promena odnosa njihovih koli¢ina i relativnih promena od-
nosa njihovih cena. U svojoj knjizi »Le mécanisme des prix«, Jean
Marschal definiSe elasti¢nost supstitucije na sledeéi nacin: »Elasti¢nost
supstitucije se zove izraz vede ili manje lakode supstitucije kao funk- -
cija odnosa cena..Da bi se to opisalo, treba uzeti definisane potrebe
i izvore kupaca, Zelje i uslove proizvodnje prodavaca. Elasti¢nost sup-
stitucije - traZnje proizvoda A u odnosu na elasti€nost traZnje proiz-
vaoda B, to je velic¢ina reakcije odnosa traZenih koli¢ina proizvoda A i B
prema promenama odnosa njihovih recipro¢nih cena. Ako je a traZena

32 Vidi: M. Roy, L’élasticité de la demande, R. E. P., 1934. Izraz trans-
verzalna elasti¢nost se moZe nadi i kod: Triffin, Monopolistic Competetion
and General, Equilibrium, 1940.

33 R. Badouin, L’élasticité de la demande..., str. 45.

3¢ Primer svinjetine i govedine uzet je iz knjige: Henri Gultton -Eco-
nomie politique, Paris, 1962, str. 420.
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koli¢ina proizvoda A, b traZena koli¢ina proizvoda B pa cena prmzvoda '
A p b cena plolzvoda B, n elastlcnost supstitucije je: ‘

b pb

n=

»U ovom sluéaju, svako povedanje cene jednog proizvoda, isto-.
vremeno kad ono izaziva smanjenje traZnje tog proizvoda, ima za
posledicu povedanje traznje drugog proizvoda«.ss

Odnos i uticaj cena jednog proizvoda na kretanje cene drugocr
proizvoda utvrduje se izracunavanjem koeficijenta meduzavisnosti cena.
O tome profesor Pjanié piSe: »U raznim monopolistickim situacijama,
poZeljno je utvrditi kako politika cena jednog monopoliste utie na
kretanje cene neke druge robe. To se postiZe preko takozvanog koefici-
jenta meduzavisnosti cena, koji povezuje ova relativna kretanja, kako

i-koliko srazmerna promena uceni robe X d0v0d1 do promene u ceni
Iobe y. . .

ACy
_Cv _Cx ACy
TACx Cy ACx

Cx ' o ' *."

»Kao u gornjem sluaju i ovaj izraz moZe biti pozitivan i negativan.
Ako’ su sve robe supstituti, porast cene robe X smanjuje trainju za
njom, §to ima za posledicu porast traznje y, a samim tim i skok njene
cene. Ako su x i v komplementarne robe porast cena x smanjuje ne
samo trainju za njom, nego i za drugim robama $to dovodi do pada
njene cene. Drugim refima kod supstituta koeficijenat meduzavisnosti
cena ima pozitivan znak (zbog kretanja obe cene u jednom istom prav-
cu), a kod komplementarnih roba on ima negativan znak (zbog kreta-

nja u suprotnim pravcima)«.36
. N\
Primena i izracunavanja ovih koefmuenata su vrlo znacajna, ©

¢emu ¢emo govoriti posebno.

3. Elasti¢nost anticipacije ( predvidanja)

U svom delu »Value and Capital« J. R. Hicks je predloZio pojam
elasti¢nosti anticipacije i definisao ga kao odnos izmedu procentual-
nog povedanja bududih ili olekivanih cena i procentualnog povecanja
tekuéih cena.3?7 Ovaj pojam elastitnosti R. Badouin zove »la promotion

85 Jean Marchal, Le mécanisme des prix, Paris, str. 242. e e

3 dr Zoran Pjanié, Vrednost i cene, drugi deo, 1963 Beograd, str. 39.

37 J. R. Hicks, Value and Capital, str. 205. -
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de 1'élasticitéx, i korlsn ga u analizi odnosa elasti¢nosti dohotka prema
elasti¢nosti cena.38

Akio oznadimo budude cene sa Pf, sadasnje cene sa Pa, proSle.cene

sa Pp, onda dobijamo kao osnovu. -i'zraéunavanja prodle cene. Takvo

Pi—Pp

procentualno povedanje (boIJe re¢no pfromene) buduéih cena je _Pp__

procentualno promena sadasnjlh cena’ je Koeficijent elastic-

Pa—Pp
Pp
nosti ant1c1pac13e ’7 bide - :

Pf— Pp-'v'_ Pa — Pp

. -.va = Pp : “bp
_ Pf—l{p~
4= pa_Pp

»Ova analiza je, po refima Henri Guitton-a, prihvatljiva za teo-
riju opste konjukture. Predvidanja preduzetnika su od uticaja na br-
zinu i pravac ekonomskog ciklusa i na neposredno stanje ciklusa u
kome se oni nalaze. Ali, kao uvek u ekonomiji, postoji akcija i reak-
cija. U isto vreme kad ova predv1danja uti¢u na ciklus, ciklus povratno
utiCe na predvidanja«.39

Ova vrsta elasti¢nosti traZnje pruza osnovu za utvrdivanje odnosa
. kretanja cena u razliCitim periodima, i to pre svega cena jednog istog
proizvoda, a onda i pradenja kretanja i odnosa cena razliditih proiz-
voda, u prvom redu proizvoda- kOJl se nalaze u medusobnoj vezi kao
supstituti i komplementi.

Zatim se ovaj.pojam elasti¢nosti moZe koristiti i za pradenje od-

nosa i kretanja elasti¢nosti dohotka prema elasti¢nosti cena. Sve to
vazi i za sve ostale vrste elasti¢nosti. .
, Medutim, sa stanovi§ta projeciranja i potrebe planiranja visine
cena, obima i strukture potro$nje i drugih elemenata znacajnih za raz-
voj privrede i.podmirenja potreba ljudi, ova vrsta elasti¢nosti treba
da dobije svoje odgovara]uce mesto u planskim instrumentima svake
privrede.

. 4. Dohodovna elasticnost traZnje

Dugo vremena su ekonomisti i statisticari svoju paznju zadrzavali
na proucavanju cenovne elasti¢nosti traZnje, dok je dohodovna elastic-
nost trazn]»e bila zapostavljena, i niko skoro nije fpokaznra.o interes za
njeno proucavanje. Ima autora k0]1 su svoja. izuCavanja poinjali sa
analizom porodi¢nih budZeta ne izradunavajuéi pri tome elasti¢nost do-

hotka, $to logicki treba da bude samo po-sebi, veé su izratunavali do-
hodovnu  elsati¢nost da bi iz nje izvukli cenovnu elastinost traZnje.
Dokaz za to je pokusaj profesora Marschaka koji je izulavajudi poro-
di¢ne budZete u Nemackoj 1907 godine pitao se koji su uslovi doho-

38 Vidi: R. Badouin, L’élasticité de la demande..., str. 51.
% Henri Guitton, Economie politique, str. 442,



dovne -elasti¢nosti- koji bi se-mogli razmatrati kao pokazatelji cenovne
elastéinosti traZnje. Prema Marschaku traZnja je funkcija cene robe
i dohotka domacinstva, $to simboli¢ki izgleda ovako:

u kome je q koliina robe koja se tro$i u domadinstvu, P njena cena,
i p nov¢ani dohodak domadinstva.0 ‘

»Nijedan do jednog autora tako obaveStenog i tako dubokog kao
H. Schultz koji nije javno izraZavao prezir i ignorisao. dohodovnu ela-
sti¢nost traZnje, u izuéavanju traZnje kao sporedan proizvod dobro upo-
trebio za zamenu nesvrSenu elasti¢nost cenac.t

~ »Medutim, danas su elasti¢nosti dohotka pdsveéena ekonomska

istrazivanja. Nedavna potvrda, koja datira najviSe jedno petnaest godina
preéutkivanje H. Schultza proslo je kao poslednja manifestacija mepri-
jateljskog uzdrzavanja njegovog glediSta«.4? )

Definicija dohodovne elasti¢nosti traznje je identina s definici-
jom cenovne elasti¢nosti traznje; i ovde se elasti¢nost posmatra kao
odnos jedne odredene pojave prema datom faktoru. Prema tome, do-
Liodovna elasti¢nost traznje predstavlja odnos relativnih promena traze-
nih koli¢ina prema relativnim promenama dohotka. Ili:

relativ. promena kolic.

Kbeficijenat dohodovne elasti¢nosti = -
: ‘ ] ' relativ. promena dohotka .

Koeficijenat elastiénosti dohotka moze biti razli¢it zavisno od od-
‘nosa relativnih veli¢ina koje se uporeduju. Koeficijenat dohodovne ela-
sti¢nosti traznje bice 0 (nula) onda kada promene trazene koliine
nemaju uticaja na promene dohotka, koeficijenat ¢e biti ve¢i od nule
. a manji od jedan -kada su proporcionalne promene traZene koliCine
manje od odgovarajué¢ih proporcionalnih promena dohotka, koeficije-
nat ée biti veéi od jedan kada su proproporcionalne promene u traZe-
noj koli¢ini veée od odgovarajuéih proporcionalnih promena u dohotku,
i na kraju, koeficijenat je jedan kada je stepen proporcionalnih pro-
mena u traZenoj koli¢ini jednak stepenu odgovarajucih promena u
. dohotku.43 Zavisno od veli¢ine koéficijenta dohodovne elasti¢nosti traz-
nje mozZemo govoriti i definisati posmatranu pojavu kao elasti¢nu, ne-
elasti¢nu, i jedini¢no elsatiénu. Postoji i detaljnija, kao $to smo videli
kod cenovne elasti¢nosti traZnje, kategorizacija elasti¢nosti traZnje.

R. Badouin u svoj-knjizi »L’élastcite de la demande ...« govori o
metodima za izraunavanje dohodovne elasti¢nosti traznje. Po njemu
postoje tri metoda istrazivanja dohodovne elasti¢nosti traZnje koje
ekonomisti' i statisti¢ari koriste u svojim analizama.

. @0 Vidi: H. Schultz, The Theory and Measurement..., str. 117.

4 Vidi: R. Badouin, L’élastctite de la demande..., str. 49, i H. Schultz,
cit. delo, str. 118 i dalje. . . C : .

42 R, Badouin, cit. delo, str. 49. . .
4 Vidi; Cochrane and Bell, Economics of Consmuption, str. 215—-216.
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Prvi metod je viSe starinski i tradcionaliniji. On se zasniva na
porodi¢nim budZetima, koja je jo$ poznati nemacki statisti¢ar Ernest
Engel koristio za svoja istrazivanja formuli$udi, desto danas citirane,
tzv. Engelove zakone.

Drugi metod ne pada pod .udar kritike prethodnoc On se zasniva
na razmatranju jedne homogene ekonomske grupe, po dobro stabilizo-
vanim navikama, i proufavanju promena izdataka koja pro1z11az1 iz
promena njihovog dohotka.

Tred¢i metod polazi” od makro-ekonomskih veli¢ina i koristi glo-
balne koli¢ine. On razmaitra uticaj promena nac1ona1nog dohotka na kre-
1an]e globalne traZnje. U ovom metodu se oseca’ jak uticaj Kejnzovog
ucenja.

»Elasti¢nost traznje u odnosu na veli¢inu dohotka, elasti¢nost
traznje u odnosu na promene jedne odredene vrste dohotka, elasti¢nosti
traznje u odnosu na nacionalni dohodak, svuda imamo jedan rédosled
- postupaka, i svaki od njih ima svoju narolitu prednost: Bilo koji od

metoda da se koristi, koeficijenat elastlcnmn traznje u odnosu na do-
hodak izrazava se u formulh .

dR g

Prema tome, dohodna elastiénost traZznje nam pokazuje stepen re-
agovanja traznje jednog dobra kad se dohodak smanjuje odnosno pove-’
cava. Na primer ako se dohodak poveda (smanji) za 1% traZnja ée
porasti (opasti) za odgovarajuéi procenat $to se izraZava u elastié-
nosti. Dakle, ovde se traznja javlja kao funkcija dohotka, elasti®nost
se posmatra sa stanoviSta dohotka, i zato se i zove dohodna elastié-
nost traznje. .
) . Dr Dragoljub Stojiljkovi¢, docent
Pravno-ekonomskog fakulteta u Nisu

RESUME

La categorle de I’élasticité de la’ demande a trouvé aujourd’hui une
large application dans la théorie économique, dans les recherches économi-
ques’ et ddns la pratique. Plusieurs sortes d’¢lasticité sont connues, mais le
plus souvent I'élasticité de.la ‘demarnde est examinée par rapport aux prix et
par rapport au revenu, c’est a dire I'élasticité de la-demande quant au prr{
et 'élasticité de la demande quant au revenu. _

Ces-deux catégories de I'élasticité sont basées sur une analyse de deux
sortes: 1) sur I'analyse de la demande qui est basée sur les données statisti-
ques obtenues sur le marché, d’aprés lesquelles est calculée 1’élasticité de
Ia demande quant au prix et 2) I'analyse de la demande qui est basée sur
les données relatives au mouvement des budgets de famille, d’apres lesquel-
les est calculée I'élasticité de la demande quant au revenu. Le premier groupe

4« R. Badouin, L’élasticite. .., str. 51.
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de I'examen de la demande peut éire considéré comme une méthode classique,
tandis que le deuxiéme groupe a plutdt le devoir d’examiner les variations
de la demande en raison des changements survenus dans les revenus de la
population, et moins & cause des changements de prix. '

L’élasticité est fondée sur les rapports puissants de l'interdépendance
des diverses grandeurs économiques. L'élasticité fondamentale de la demande
fait ressortir un certain degré de corrélation qui existe toujours entre les
prix et la quantité de la marchandise demandée. En fonction du fait quelle
est la reaction de la.quantité demandée sur les variations du prix, si elle
est plus ou moins intense, I'élasticité de la demande sera plus ou poins
grande. L’élasticité dans le sens économique représente la capacité d'une
grandeur économique de réagir, 2 un degré plus ou moins élevé, sur les va-
riations d’'une autre grandeur économique avec laquelle elle se trouve dans
un rapport de correlation. La grandeur économique dont les variations sont
plus fortement pronocées sera plus élastique. Economiquement, la notion de
I'élasticité de la demande contieny le rapport entre les variations relatives
des quantités de marchandise demandées (c’est la grandeur économique va-
riable dépendante) et les variations relatives des prix, du revenu ou dun
autre facteur (c’est la grandeur économique variable indépendante). Une tel-
le définition de la notion de l'élasticité de la demande peut étre présentée
de la maniere suivante: :

Bt = variation relative de la.quantité de la rharchandiese demandé

variation relative de la quantité de la marchandiese demandé

Outre l'élasticité de la demande par rapport au prix et par rapport

au revenu, aujourd’hui on utilise aussi les categorise suivantes de 1'élasticité:

I'élasticité des importations, 'élasticité des exportations, 1'élasticité des frais

— totaux et moyens, I'élasticité des investissements, 1'élasticité des anticipa-

tions, et dans les derniers temps de méme l'élasticité de l'inflation. Enfin,
sont connus de méme: 1'élasticité partielle, 1'élasticité totale etc.
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DRUSTVENO NEGATIVNE POJAVE I NJIHOV
‘KRIVICNOPRAVNI TRETMAN

" U dru$tveno negativne pojave spada vedi broj pojava koje
deluju destruktivno na drustvene odnose. Ali, kao najvaZznije po svom
intenzitetu $tetnog-dejstva, pa i po obimu raSirenosti, besumnje jesu:
~ skitnidenje, prosjacenje, tapkarenje, prostitucija, siledZistvo, alkoholi-
zam i toksikomanija.l- Obzirom da sve ove pojave dovode do sukoba
izmedu pojedinaca - (odnosno grupe pojedinaca) i druStva (odnosno-
dru$tvenih interesa), kojima se negativno uti¢e na Citav niz drustvenih
odnosa, njihovim proudavanjem se bavi mnekoliko sociologkih. nauka,
kao §to su: sociologija, socijalna politika, socijalna psihologija itd. Cilj
ovih' socijalnih nauka jeste da putem -proucavanja- navedenih pojava
ustanove uzroke i uslove koji dovode do. njihovog mastanka, njihovu
socijalnu sadrZinu, njihov obim i dinamiku, na¢in njihovog dejstva na
druge dru$tvene pojave, posebno mjihov uticaj na pojedine druStvene
institucije, i da na bazi rezultata takvog proucavanja, predloZe mere
koje bi sa socijalnog stanovi$ta bile najefikasnije za njihovo suzbijanje
i suzbijanje njihovih $tetnih posledica koje se ispoljavaju u vidu defor-
macija na planu pojedinih drudtvenih odnosa. - oL

Medutim, i ako navedene pojave uti¢u negativno ma ¢&itav niz dru-
§tvenih pojava i odnosa, njihova drustvena $tetnost je posebno izrazena
u tome §to sve one, kako pojedinagno tako i zdruZeno, uti¢u na razvitak
kriminaliteta i to bilo kao njegovi faktori bilo kao stimulansi. Otuda
je posebna uloga kriminalogije kao vanpravne krivi¢ne nauke u njiho-
vom proucavanju. Kriminalogija teZi da ustanovi u kojoj se meri ove
pojave javljaju kao uzroci odnosno uslovi u razvijanju kriminaliteta
" odnosno pojedinih njegovih oblika pa i konkretnih krivi¢nih dela i da
predlozi meru za njihovo suzbijanje. Te mere mogu -biti razlidite: eko-
nomske, socijalne, socijalno-pedagoske i socijalno-medicinske prirode,
ali-isto tako i represivne prirode, tj. administrativno-pravne i kriviéno-
-pravne. Prema’ tome, rezultati krimincloskog proutavanja ‘mogu da
uka¥u na nu¥nost krivi¢no-pravne intervencije: S-druge strane, neke od
ovih pojava u svojoj konkretnoj manifestaciji, tj. ispoljavanju pojedinih
akata, mogu se pojaviti kao odredena. krivicna dela. To ukazuje na ¢i-
- njenicu da Krivi¢no pravo kao krajnje sredstvo drZave za borbu pro-

17U ovom radu nece biti re¢i o alkoholizmu i toksikomaniji, obzirom
da smo o tome ranije pisali. V. »Krivi¢no-pravni trettman alkoholi¢ara .de-
likvenata u savremenom zakonodavstvuc, 13. maj 1965, 12 str. 1033—1052.
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tiv kriminaliteta, ne moZe ostati nezainteresovano prema navedenim
socijalno-patoloskim pojavama. Iz tih razloga razmotri¢emo ukratko so-
cijalnu sadrzinu ovih pojava, njihovo dejsivo na kriminalitet i njihov
tretman u savremenom krivicnom zakonodavstvu.

1. Skitnicenje

U najopstijem smislu skitnja predstavlja menjanje mesta boravka
bez ekonomske i dru$tvene opravdanosti, bez motiva da se ostvari neki
Zivotni i dru$tveno koristan cilj. To znali da lica koja nemaju stalni
domicil i koja ga menjaju vrdedi neku ekonomski i drustveno korisnu
delatnost ne mogu biti skitnice kao ni lica koja menjaju mesta boravka
u potraznji za nekom takvom delatno$éu, veé¢ samo ona koja lutaju
od mesta do mesta bez stvarnih i opravdanih potreba i bez motiva
da se ostvari neki Zivotni cilj koji Je istovremeno i drustveno opravdan
i pravno dozvoljen.

Skitnja je veoma stara pojava. N]eno postojanje- zabelezeno je ]os
u najstarijim drZavama. Verovatno da je mastala istovremeno kada i
kriminalitet i to iz istih uzroka, tj. klasne podeljenosti dru$tva, kojom
je za jedan veliki period istorije dru$tva najvedi deo ljudi civilizovane
zajednice ostao obespravljen, bez sredstava za proizvodnju i bez mogu-
¢nosti da ostvari sigurnu egzistenciju. Jedan deo 1ljudi, nemogav$i da se
ukljudi u novo nastali drustveni proces prcizvodnje, da se prilagodi no-
vim uslovima klasnog drustva, odaje se kriminalitetu, tj. aktivhom ot-
poru protiv tih novonastalih uslova, krSedéi pravila klasnog drustva koja
su tezila da sankcionidu i ofuvaju novonastale uslove proizvodnje i
odnosa koji iz mjih proizilaze, ili pak pasivnoj rezistenciji, tj. skitnji
i prosjacenju. Sve od tada skitnja se javlja u svim dru$tvenim uslovima
kao pasivni otvor izvestnog broja ljudi prema uslovima Zivota izraZena
u vidu nerada i indiferentnosti prema svim vrednostima li¢nog i dru-
se u izvesnim slucajevima svodi na zadovoljenje elementarnih potreba.
Tako izraZena skitnja se javlja kao teZnja da se Zivi bez rada, tj. na
ratun tudeg, bilo dijeg rada. Otuda je njena velika dru$tvena-$tetnost.
Pogresno je verovati da je skitnja proizvod nagona za kretanje ili pro-
mene sredine te da je urodena prirodna pojava. Naprotiv, to je pojava
koja se rada iz odredenih dru$tvenih uslova i koja se stite rdavom
navikom prema radu, jer sadrZinski ona predstavlja beZanje od rada
i onih ljudskih aktivnosti koje su dru$tveno korisne. .

Uzroci skitnje mogu biti brojni i raznovrsni ¢ak i u jednom istom
drustvu na razli¢itim stupnjevima njegovog. razvitka. Otuda i razliditi
vidovi skitnje. Kao najstandardnije uzroke dr. N. Tintié navodi sledede:
istorijske, (ratovi i revolucije), privredne (ekonomske krize, nezaposle-
nost, promene na trzistu rada), socijalne (nedovoljna plata, slaba orga-
nizacija socijalnih sluZbi, lo$a profesionalna obuka), individualne (mo-
ralno pomaSanje koje ga vodi do napuS$tanja obitelji, bolest, starost,
alkoholizam, mentalne bolesti itd.). S obzirom na ove uzroke on razvr-
stava sve skitnice na privredne. (u koje kadkad spadaju i nezaposleni),
nesvojevoljne (na pr. bolesni, slaboumni i neki stari) profesionalne
medu koje-spadaju i i ambulantni prosjaci, prosjaci delikventi, skitnice
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na putu delikvencije, delikventi rasejani medu skitnicama, kriminalci
koji postaju skitnice.2 . .

_ - Sa stanovi$ta krivi¢nog prava i kriminalogije grupa profesionalnih
skitnica je najvaznija, jer se krivi¢no-pravni pojam skitni¢enja upravo
na nju i odnosi. S toga je interesantno da vidimo u kom se obimu ona
pojavijuje i koliki procenat otpada na one koje pokazuju tendenciju
profesionalnosti uz istovremeno postojanje i delikventne orijentacije.
Prema podacima SUP-a grada Beograda bilo je registrovano zbog skit-
ni¢enja i bezposlitenja u 1959. godini — 2811, 1960. godine — 3040, a
1961. godine — 2867 lica. Najveéi broj od registrovnih otpada na mlada
punoletna lica i starije maloletnike. _

Skitni¢enje je usko povezano sa vrdenjem krivi¢nih dela i to pre
svega imovinskih krivi¢nih dela medu kojima se na prvom mestu na-
laze: sitno delo krade, utaje: ili prevare, krade, prevare, teSke krade,
itd., ali nisu izuzeta ni te$ka krivi¢na dela kao Sto su razbojnistvo i
razbojni¢ka krada. Jednom analizom presuda donetih od strane Oruznog
suda u Beogradu u 1960. godini ustanovili smo da je od 120 krivicnih
dela, za koja su izretene krivi¢ne sankcije 18 ili oko 16% bilo izvrseno
od 21 lica koja se bave skitni¢enjem i besposlicenjem. Petorica od ovog
broja bili su viSestruki povratnici i oformljene profesionalne skitnice.
.Struktura, kriviénih dela koju su ucinili izgleda ovako: teSka krada, —
9, obi¢na krada i sitno delo krade — 4, prevara — 3, lazno predstav-
ljanje u sticaju sa prevarom — 2 i silovanje — jedno krivi¢no delo.

Profesionalno skitni¢enje se pojavljuje po pravilu jo$ u detinj-
- stvu i ranoj mladosti. Stoga je interesantno da razmotrimo u kojim
se vidovima ono pojavljuje kod dece i mladih maloletnika.

~ Moze se reéi da se skitnja kod dece i mladih maloletnika uglav-
nom pojavljuje u dva osnovna vida: u beZanju od kude 1 tumaranju po
gradu i napustanju grada i lutanju po drugim mestima i gradovima.
Prvi vid je &e$éi i izraZeniji kod dece nego kod maloletnika. Inicijalno,
ovaj vid skitnje se pojavijuje kao posledica sukoba u porodici, zbog
straha od ‘slabih ocena u $koli, pod uticajem filmova i strip literature,
‘a u ternji da se dozivi neka avantura. Ovaj vid skitnje ne proizvodi
neke teze posledice, ali je opasan zbog stvaranja navike na parazitski
nadin #ivota, §to ih- jednoga dana moZe odvesti u kriminalitet. Drugi,
tezi oblik skitnje izrazen je u povremenom ili stalnom kidanju veza sa
porodicom, $kolom ili radnim mestom, napudtanju domicila i lutanju
po drugim mestima. Ovaj vid skitnje koji je preteZno -zastupljen kod
gkolske dece odnosno maloletnika, praden je i drugim socijalno-patolos-
kim pojavama kao $to su: prodnja i prostitucija i vrenje delikata. Ni
jedan ni drugi vid skitnje ne javljaju se mni kao . posledica materijalne
bede niti kao posledica nagona za kretanjem, ve¢ u prvom redu kao
posledica teznje da se pobegne od neugodnosti u porodici i odgovor-
nosti zbog slabog uspeha u $koli ili na radu (npr. kada se radi o uce-
nicima u privredi) a zatim i kao posledica teznje da se doZivi nesto
neobi¢no, nepoznato, tj. neka avantura poput-nekog junaka iz gledanog
vestern filma. Pa ipak preovladava uzrok manjkavog vaspitanja u od-

" “.2 V. Dr. N. Tinti¢ »Zadaci socijalné politike u vezi s dru$tveno-negativ-
nim pojavamac, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 1962. br. 1, str. 8.
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nosu na rad i po$tovanje li¢nih i dru$tvenih vrednosti. Kod veéih dedaka
skitnica, sa kojima smo imali prilike da razgovaramo, oseéa se otpor
prema radu, indiferentnost prema.buduénosti i nepoS$tovanje ili nedo-
voljno izraZeno posStovanje prema svojim roditeljima i vaspitadima. Na
srecu, tezi vid skitnje nije tako izrazen kao $to je to slucaj sa prvim
lakSim vidom. Tako je, na primer, u Beogradu u 1960. godini bilo regi-
strovano oko 300, a u 1961. oko 250 sludajeva skitnje od <ega samo
.oko 15% wodpada na tez oblik. Broj sluéajeva moZe izgledati mali, ali
treba imati u vidu da su ovde obuhvadéeni tipiéni sluajevi koji poka-
7uju tendenciju ponavljanja. Opasnost upravo i lezi u toj tendenciji
iz koje se rada navika za skitanjem a zatim i navika za vrenjem delikta.
Preko skitnje kao oblika .predelikvencije ulazi se u delikvenciju, gde
skitnja -prestaje da- pOStOJl kao samostaina pojava veé se vezuje za de-
HKvencuu Tako, najveci broj registrovanih bio je istovremeno eviden-
tliran i za vrSenje krivi¢nih dela sitne krade i prevare kao i krivi¢nih
dela protv javnog reda i mira. Najzad, opasnost ove pojave ogleda se
u njenoj tendenciji da se Siri putem psihi¢ke indukcije koju vr$e skii-
nice na svoje drugove u Skoli ili na radnom mestu.

Podaci koje smo napred izlozili pokazuju da su skitni¢enje i bez-
poslicenje usko povezani sa vrienjem krivi¢nih dela 4 samim tim i sa
kriviénim pravom. Otuda potreba da se.razmotri pitanje kakav znaca_]
ovoj pojavi pridaje Kriviéno pravo. -

U istoriji Kriviénog prava Sekltmcenj.e i besposlicenje su uvek bila
zabranjena ponaSanja. L'e-zabrane su nekad izrazene u wvidu krivi¢nih
dela, a nekada u vidu admnistrativnih prekriaja. Siroka mkrlmmacua
ovih pojava sa primenom o$trih krivi¢nih sankcija narogito-je bila iz-
raZena u doba prvobitne akumulacije. Najpoznatiji -zakon protiv skit-
nica'iz toga doba-donet je u Engleskoj koji je bio éuven po surovim
kaznama i koji je bio na snazi sve do 18 veka. Inkriminaciju ovih po-
java sa neSto blazim sankcijama nalazimo i u krivi¢no-pravnim propi-
sima Francuske od kojih je majkarakteristi¢nija’ Ordonansa iz 1777. go-
dine kao i u krivi¢no-pravnim propisima Holandije od kojih su posebno
znaCajni zakonski akti iz 1537. i 1614. godine. U svim ovim krivi¢nim
propisima skitni¢enje je bilo tretirano kao krivi¢no delo. Sli¢an tretman
dat je ovim pojavama i u Ruskom .zakonodavstvu 17 i 18 veka kao i
nizu drugih zemalja. MoZe se reci da je to bilo doba kada se skitni¢enje
smatralo te$kim deliktom koji se kaznjava surovim, pre svega fizi¢kim
kaznama.

I u savremenom Xkriviénom zakono«davstvu ski‘tnic“:enje se tretira
dvojako: kao krivicno delo ili kao prekr$aj protiv javnog reda i mira.
Tako na primer, kao krivi¢no delo predvideno je u krivi¢nim zakomni-
.cima: Gr¢ke, Madarske, RSFSR, Luizijane, Grenlanda, zatim u kriviéno-
pravnim propisima Engleske i jo§ nekim drugim zemljama, dok je kao
prekrsaj predvideno u zakonodavstvima Svajcarske, Bugarske, nase
zemlje i veem broju drugih zemalja. Interesantno je videti $ta se sve
podrazumeva pod skitni¢enjem, tj. kako se ono kvalifikuje kao krivi¢no
delo. Evo kako izgledaju te kvalifikacije u nekim od navedenih krivié-
nih zakona.
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— KZ Greke u &l 408. ovako definiSe skitni¢enje: »Ko zbog svoje -
sklonosti nerada ili skolonosti nesredenom nacinu Zivota skita po ze-
mlji bez sredstava ili neprestano luta u jednom mestu - bez - stalnog
stana, kaznide se zatvorom do tri meseca«, = . L

Da bi se ustanovilo postojanje biéa krivitnog dela prema nave-
denoj odredbi neophodno je da se utvrdi postojanje sklonosti ka ne-
radu ili ka nesredenom nadinu Zivota kao i mepostojanje sredstava za
zivot, koja imaju legalni osnov sticanja. Ako razmotrimo elemente bica
krivi¢nog dela moZemo ustanoviti da je drugi element dosta neprecizan
i omogucéuje razli¢ita tumacenja. Na primer, postavlja se pitanje da li
se skolonost.ka nesredenom mnadinu Zivota moZe utvrditi Cinjenicom
to ‘Govek nema stan ili je potrebno da se pored toga utvrdi i to da
nema namere da stvara domadinstvo ili pored toga da nema namere da
stvara porodicu. Izgleda da je za postojanje ovih ‘dela potrebna kumu-
lacija navedenih ¢&injenica uz postojanje Cinjenice da nema sredstava
za Zivot koja imaju legalni osnov sticanja. - ‘ A

— KZ Madarske ovako formuliSe skitni¢enje: 1. »Kaznice se kaz-
nom liSenja slobode do dve godine lice sposobno za rad koje provodi
Zivot u besposlicenju. : , . ,

2. Kazna li§enje slobode do tri godine izreci ¢e se u sluc¢aju ako
je kriviéno delo izvrSeno od strane povratnika; u tom slucaju moZe se
izre¢i zabrana boravka kao dopunska kazna;- -

3. Smatra se povratnikom u pogledu primene odredaba ovog (¢la-
na lice osudeno na kaznu lifenja slobode zbog opasnog besposlicenja,
organizovanja zabranjenih hazardnih igara, prostitucije iz zanata, pod-
sticanje iz zanata na prostituciju, pomoc¢i ukazane prostituciji iz zamna-
ta, posredovanje kod prostitucije, ako nije proteklo pet godina izmedu
dana izvrsene ili ugaSene kazne i dana novog krivi¢nog dela.« .-

Kao §to se iz odredaba vidi KZ Madarske ne insistira na ¢injenici
menjanja domicila, veé na postojanju besposli¢enja kod radno sposob-
nog ¢oveka. Za postojanje ovog dela potrebna su dva elementa, prvo,
da je lice fizieki i psihi¢ki sposobno za rad i da je u moguénosti da
tra#i i nade posao kojim ée obezbediti sebi sredstva za -Zivot i, drugo,
da on to neée da udini. Druga karakteristika Madarskog KZ je da on
povrat shvata kao opsti ali viSestruki povrat, dajué¢i mu karakter po-
o$travajuce okolnosti. P S

— KZ RSFSR u &lanu:209. kaZe: »Sistematsko bavljenje skitnice-
njem ili prosjadenjem, koje je nastaljeno i posle opomene od strane ad-
ministrativnih organa, — ka’njava se lifenjem slobode do.dve godine
ili popravnim radom od $est meseci do jedne godine.« Prema KZ RSFSR
skitni¢enje postoji samo .ako se vrsi sistematski to jest u vidu zanata,
‘odnosno ako njegovi.vr§ioci pokazuju tendenciju profesionalizma,’. §to
mora da bude utvrdeno i postojanje prethodne opomene. od strane
administrativnih organa. ‘ ‘ : c

— KZ Luizijane u &lanu 107. predvida: »Zbog skitnienja su od-
govorna sledeca lica: . e e

1. Pijanice po navici; -. ' o ‘

. 2. Lica koja stanuju u ozlogladenim kuéama ili se druZe sa licima
koja vrde blud u vidu zanata; ili : - ot
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3. Lica sposobna za rad koja skitaju i bave se prosjaenjem; ovaj
¢lan se nece primenjivati na lica koja skupljaju milostinju za religiona,
dobrotvorna ili milosrdna dru$tva sa njihovim ovladéenjem; ili

4. Kockari po navici ili lica koja se izdrZavaju prete?no od koc-
kanja; ili ‘

5. Lica sposobna za rad-bez vidljivih zakonskih izvora izraZavanja
koja me traZe zapo§ljenje: ili : ' :

6. Lica sposobna za rad koja bez naknade dobijaju sredstva za
Zivot od lica koja primaju starosnu rentu ili starosnu potporu od
drzave; ili o

7. Lica koja se obitno zadrZavaju po ulicama u kasno i neuobi-
Cajeno no¢no vreme ili se potucaju bez vidljivog ili valjnog posla po
mestima gde se narod skuplja; dli :

8. Lica koja budu zateCena u blizini zgrada, pokretnih stvari, bro-
dova ili privatnih zemlji§ta, a nemogu navesti razlog svoje prisutno,
sti; ili . :

9. Lica koja vr$e blud u vidu zanata.

Ko izvrs$i kriviéno delo skitnidenja bice osuden na novéanu kaznu
do 100 dolara, na kaznu zatvora do $est meseci ili na.-obe kazne.«3

Ocigledno je da zakonodavac Luizijane krivi¢nom delu skitnide-
nja daje veoma S$irok pojam wklju¢ujuéi u njega &itav niz parazitskih
pojava koje imaju isti karakter $tetnog dejstva na dru$tvene odnose
ali koje imaju samostalnu egzistenciju. Da bi to reSio on je predvideo
onoliko posebnih vidova ispoljavanja ovog dela koliko je pojava obu-
hvatio pod pojam skitni¢enja.

. KZ Grenlanda pod naslovom $tetna zanimanja u ¢l. 44. st. 2. daje
-sledeéu kvalifikaciju skitni¢enja i besposli¢enja: »Zbog nedopustenog
besposlicenja bice osudeno radom sposobno lice koje zbog svoje redov-
ne nezaposlenosti za koju je samo krivo padne na teret javmog stara-
nja, zanemari svoju obavezu izrazavanja prema nekom licu i time ga
dovede u teSku oskudicu, ili ne ispladuje duine iznose supruzi i deci,
— ako se tim nastavi i poSto je policijski opomenuto ili po$to mu je
obezbeden posao«. . . ;

Iz navedenih zakonskih propisa jasno se vidi koliko se kvalifika-
cije krivitnog dela skitni¢enja i besposlitenja medusobno razlikuju.
Na jednoj strani imamo kriviéne zakonike koji daju pojam skitnje u
uZem smislu kao Sto je to slucaj sa Grékim KZ, a na drugoj strani kri-
viéne zakonike koji daju takav pojam dela da ga proiruju i na pojave
kao Sto su kockanje, prostitucija, pa ¢ak i bezrazlozno bavljenje u bli-
zini zgrada, brodova, tudeg zemlji$ta itd. Krivi¢ni zakonici Madarske
i Grenlanda ne inkrimini$u skitni¢enje veé samo besposlidenje, koje
je skoro uvek prateca pojava skitniCenja i koje po pravilu leZi u nje-
govoj osnovi. Skitnienje ustvari predstavlja poseban vid besposli¢enja
izraZen u menjanju mesta domicila. : :

3 Krivi¢ni zakonici Grcke, Grenlanda, Luizijane, Svajcarske objavljeni
su u izdanju Instituta za uporedno pravo u Beogradu, a Kriviéni zakonici
RSFSR i Madarske u ‘izdanju Instituta za kriminolofka i kriminolisticka
istrazivanja u Beogradu.
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Veé smo naveli da zakonodavstva velikog broja zemalja ne pred-
vidaju ‘skitnidenje kao krivi¢no delo veé kao prekrsaj. Razlog za ovakav
stav neki vide u malom stepenu druStvene opasnosti skitni¢enja, a drugi
u tome $to je teSko odrediti biée ovog krivi¢nog dela, koje se Cesto
pokazuje kao fluidna pojava, dok treéi smatraju da razlog lezi u Ci-
njenici $to se pokazalo da krivi¢nospravna sankcija nije efikasno sred-
stvo-u borbi protlv ove pojave te da su efikasnije administrativne mere.
Svakako 'da ovi razlozi stoje. Na$ zakonodavac skltmcenje tretira kao
‘prekriaj koji spada u domen Upravnog prava. Sa stanovi$ta krivi¢nog
prava s'kltmcenJe moze biti uzeto u obzir samo kao okolnost kod od-
meravanja kazne za odredeno krivi¢no delo koje stoji u vezi sa ovom
pOJamm A to je'najéeSci slucaj kod 1movmsk1h delikata i deh!kata
protiv javnog reda . :

2. Prosjacenje

PrOSJacen]e bazira bilo na nesposobnosti za rad zbog mvahdnostl
i defektnosti i postOJanJu ‘samilosti od strane gradana, bilo na paraz1—
tizmu i njegovoj toleranciji, koja se izraZava u vidu davanja pomocdi
odnosno milostinje bezposlicarima i neradnicima, Prema tome, posto-
je dve kategorije prosjaka: kategorija invalidnih i defektnih lica i ka-
tegorija zdravih i sposobnih lica za rad.. Njihova. zajednitka karakteri-
stika jeste ta $to Zive od milostinje drugih, odnosno da se.»profesio-
nalno (javno ili tajno) bave apeliranjem na »samilost« drugih, na- da-
vanje nenaplative dobrovoljne pomodi u novcu ili naravi i.time crpu
osnovna - (glavna) sredstva za Zivot«4 Prva kategorija ‘prosjaka .zbog
svojih “fizi¢kih ili psihi¢kih nedostataka deluje emocionalno.na ljude
od kojih se trazi milostinja, 'tj. sami ti nedostaci izazivaju -sazaljenje
.i uslovljavaju da dode do davanja materijalne potpore u novcu ili stva- -
‘rima. Druga kategorija prosjaka apeluje na svest i osedanja samilosti
za dobrolinstvom prikazujuci verbalno svoju materijalnu ugroZenost,
obrazlazuéi istu argumentima nezaposlenosti, mesposobnosti za rad,
boleséu, velikim brojem &lanova porodice nesrposobmh za rad, nekom
-spoljnom ‘teskocom kOJa je mastala - usled viSe sile itd.. Cesto .se. ovo
potkrepljuje i &injenicom da su slabo obuleni ili gladni, itd. - ’

_ Prema statisti¢kim podacima u. Beogradu je .1960. godine bllo regx-
strovano 625 a 1961. godine 994 lica koja su se bavila prosjacenjem.
1z prve kategorije bilo je-samo oko 10—15% dok ostali broj otpada na
kategoriju parazita koji su se odali skitniéenju, besposli¢enju i alkoho-
lizmu. Prosjadenje je u izvesnoj meri rasireno i medu decom i mladim
maloletnicima. Prema navedenom izvoru u 1960..godini bilo je registro-
vano oko 230 slucajeva a u 1961. godini oko 325 -slucajeva prosjacenja
od strane dece i maloletnika. Prosjatenjem se u prvom redu bave deca
do 14 godina dok su maloletnici zastupljeni u manjem bnoju. :

PrOSJacenJe je trostruko negativna pojava. NaJ;pre, $to stvara kod
onoga koji prosi-odredeni oblik parazitizma, a pre svega negativan od-
nos prema radu, drugo §to vodi ka dehkvencm, i trede, $to utice na- mo-

4 Dr. N. Tinti¢, isto, str. 9.
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ral gradana tj. dovodi do moralno-politiékog razodarenja. Naime prosja-
¢enje u olima gradana, a posebno stranaca, rusi dostojanstvo ne samo
1Coveka veé i komune pa i Sire zajednice. Stvara se misljenje da komuna
odnosno zajednica nije u stanju da suzbije uzroke ove pojave Na taj
nacin ona podjednako pomzava ionoga ko prosi i gradane i drustvenu
~zaJedmcu
- Navedeni razlozi nu#no namedu 4potrebu reakcije dru$tvene zajed-
nice. Moze se reéi da je sve do francuske burZoaske revolucije ta reak-
cija ma drzavnom planu imala kazneni karakter. DrZava nije poznavala
funkciju socijalnog staranja prema licima koja su nesposobna za rad
ili- su sticajem okolnosti ostala bez posla i sredstava za Zivot. Socijalna
briga o ovakvim licima spadala je u nadleznost crkve i dobrotvornih
udruZenja. Tek od francuske revolucije drZava ¢e biti prinudena da
uvede funkciju socijalnog staranja, tj. da ¢e putem bratske pomodi~
" osigurati opstanak oskudunih gradana bilo time $to ¢e im obezbediti za-
poslenje, bilo time $to ¢e onima koji'su.nesposobni za rad i koji ne-
maju porodicu ili se ona o njima nemoZe brinuti davati materijalnu
pomoé. Danas se u svim modernim zakonodavstvima borba protiv pro-
sjacenja vodi‘na dvostrukom planu: na planu socijalnog staranja i na
planu primene represivnih mera kada se radi o licima koja su sposob-
na za rad a koja se odaju prosjaenju iz parazitizma komste01 pri tome
ljudske slabosti kao §to su. lakovernost -i sazaljenje.

. Sto se tiCe-vrste kaznenih mera i ovde se zakonodavstva razlikuju
na dve grupe: na -grupu koja:prosjalenje tretira kao krivicno dleo
-1 na grupu koja ga tretiraju kao administrativni odnosno policiski pre-
krsaj. Tako, kao kriviéno delo prosjalenje je predvideno u KZ Grcke,
RSFSR, Grenlanda, Luizijane i jo$ nekih zemalja, dok je u naSoj zemlji
i_velikem .broju drugih predvideno kao plekréaj Pogledajmo propise
navedenih zemalja po kojima je prosjaenje normirano kao krivic-
no delo.

— KZ ‘Gréke u cl 407. daje 1nkr1m1nac13u prosjadenja sledecorn
odredbom »Ko zbog-svoje sklonosti neradu ili gramzivosti za novcem
ili iz navike prosjaci, kaznie se zatvorom do tri meseca«. Kao $to se
vidi kaZnjava  se prosjacenje koje rezultira iz nerada ili gramzivosti, ali
ne i prosjalenje koje rezultira iz nuzde. Pored ove odredbe Grcéki K7
-u Clanu 409. predvida i kriviéno “delo mesprecavanja prosjacenja. Ovo

- kriviéno delo mogu da uline ‘sva lica koja vaspitavaju ili ¢uvaju i ne-
guju decu kao i lica koja imaju druge zakonske obaveze u pogledu iz
drzavanja maloletnih i nesposobnih lica. Odredba iz &l. 409. grékog KZ
ima po naSem shvatanju komplementarni znaéaj u odnosu na odredbu
iz . ¢l. 407, jer bi 1nkr1m1na<:1ja samog ‘prosjacenja bila medovoljna za
borbu protlv ove pojave, narofito u sludajevima kada se radi o deci —
prosjacima koja se na bavljenje ovim.zanatom navode od strane-rodi-
telja i staraoca, koji su se najéesée odali alkoholizmu ili amoralnom
padinu Zivota. Drugi stav ovog Clana .uperen. je protiv zloupotrebljava- .
nja telesnih i dusevnih mana kod dece i maloletnika u cilju ostvari-
vanja zarade putem prosjacenja. Ova odredba ima poseban znacaj u
tome $to-teZi_da suzbije pojavu.krade i namernog sakadenja dece od
strane profesionalnih prosjaka i drugih delikvenata sa ciljem da bi ih
upotrebili kao sredstvo za izazivanje saZaljenja i davanje milostinje.

\
i

82



Ovakvi slucajevi su u kiiminalnoj praksi dosta poznati. Pored navede-
nih kazni ¢1.-407. i 409. gr¢ki zakonodavac u ¢lanu 410. predvida: za ovo
delo i lkr1v1cnu sankciju upudivanja u zavod za-rad. -

;. — KZ,6 RSFS predv1da kaZnjavanje za sistematsko prGSJacen]e
koje je nastavljano i posle opomene od strane administritivnog, organa.
.Kao 3to smo videli ¢l. 209. predvida altenativnokaZnjavanje za:skitni-
Cenje i-prosjacenje,’ tako da obuhvata dva posebna kerlcna dela”koja
.su u praksi ¢esto povezana. - .

_ — I KZ Grenlanda slicno KZ Grcke predv1da prosjacenje- kao kri-
vi¢no delo ako se vrsi i i posle opomene od strane policiskih organa, dok
KZ Luizijane kaznjava za p»rosjaéenje kvalifikujuéi ga kao .poseban vid
skitnicenja. - . . .
R velnkom br0]u Zemalja pros;acenje se tretlra kao prekrsaJ ito
._negde kao prekriaj -protiv javnog -reda i mira a-mnegde kao prekriaj
protiv javnog morala. Kod nas to je prekrsaj kO_]l -se nalazi izvan kri-
“viénog prava.'Prosjatenje moze imati krivi¢no pravni znaaj samo kao
okolnost kod odmeravanja kazne za kr1v1cn0 delo lkOJe 'b1 b110 u uSszJ
‘vezi sa ovom para21tskom pOJavom ) o
: 1 . . R ¢
3. Tapkaren]e T T
P e . c
Tapkarenje je takva soc1]a1na pojava kola ba21ra na kupovlm
ulaznica za kulturne i sportske priredbe po pro.plsamm odnosno, od-
‘redenim cenama i njihovoj prodaji po viSim cenama. U sustini tapka-
renje nije nista drugo do jedan poseban vid -$pekulacije. Poseban vid
ove §pekulacije karakteriSe se kako spemﬁcnoscu predmeta tako i spe-
-cifi¢noséu subjekata Predmet tapkarenja je: 1sk1]u1c1v0 preprodaja ulaz-,
nica-za kulturne i sportske predstave i priredbe a vr$ioci te preprodaje
su u’ prvom.reduideca do 14.godina, a rede maloletnici i mlada puno-
letna " lica.” Druga -karakteristika tapkarenja jeste u tome S$to .se.ovde
ne deluje niina emocije ni na svest gradana da daju milostinju, -niti je
.izrazen potpumi-negativizam prema radu kao §to je to-slucaj kod pro-
sjadenja, ve¢ obrnuto, ovde je ispoljena aktivnost ali je-ona antisoci-
.jalnog" karaktera. Tapkarenje: je- aktlvnost usmerena na prlbavljanje
.sredstava bez produktivnog rada. = - .- - St el ers

-+ Jdzraz tapkarenje uzet je iz-uli¢nog zargona tache iz, recmka -Sa-
mih preprodavaca ulaznica.' Pojmovno on odrazava samo-nacin: obavlja-
nja posla ali-ne i-karakter posla. A pojavni oblik ove ‘$pekulacije se
upravo i sastoji u tapkanju-u-mestu, odnosno strplpvom ¢ekanju ku-
paca ulaznica ispred bioskopa, pozorista, stadiona i drugih dvorana gde
se daje neka- predstava Preprodavac najcesce ne trazi kupca veé on n]e—
.ga. Druglm redima, preprodavci kupovanjem vedeg bI'O]a ulaznica pri-
nude posetioce predstave da ih potraZe, Razume se, da e se situacija
izmeniti-ako je predstava nezammljlva ili su topli dani odvukli pose-
tioce na drugu stranu. Samo tada ce. preprodavac potraZiti kupca. Ah
tada nece postojati uslovi za ostvarivanje. bespravne zarade, $to se, .me-
.dutim,-retko deSava, ob21rom da-tapkaro$i .znaju.da procene- situaciju.
- -Preprodajom ulaznica tapkarosi obezbeduju sebi sredstva-za dze-
parac, za. zabave, za kupovinu aromatizovanih nanitaka a veki.i za na-’
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-stavljanje ‘besposli¢arstva, za alkohol, za kocku, itd. Od 10 tapkaroSa
koje.smo posmatrali kao uzorak u 1960. godini a &iji se uzrast kretao-od
12 do 16 godina, samo trojica nisu- upotrebljavah alkoholna pica. Polo-
vina od njih bila je.poznata socijalnim centrima i organima SUP-a zbog ’
vr$enja prekr$aja dok :su dvojica bila-viSestruki povratnici u vrienju
prekrsaja. Kod ove dvojice bila je ispoljena tendencija ka agresivno-
rsti, besposli¢enju i .profesionalnom tapkarenju. Obojica su povremeno
imali svoje tapkaroske grupice koje su operisale pod njihovim vodstvom.
Cetvorica iz ove grupe poticali su iz razorenih ili razbijenih porodica,
dok su ostali poticali iz potpumh i ¢ak solidno maten]alno obezbede—
nih porodica. i N : .

Prema podacima Sekretarijata za unutra$nje poslove Beograda,
‘broj registrovanih za tapkarenje po godinama izgledao je ‘ovako: 1957.
—'611;- 1958 — 1374 1959 — 1329; 1960. — 943; i 1961. — 980 lica.’

o Tapkaren]e se vrsi b1lo solitarno bilo grupno sto je Eedéi slucaj.
Cesta je pojava da grupe organizuju i koriste njihov rad odrasla lica ili
‘mlada rpunoletna lica koja su krenula putem besposlicenja ili delikven-
cije ili koja imaju besposli¢arsku i kriminalnu proslost. Opasnost od
tapkarenja-je dvostruka. S jedne strane, ono stvara navike kod dece na
laku zaradu i lak Zivot, a s druge strane dovodi decu pod uticaj krimi-
nalnih tipova koji ih istovremeno iskori$éavaju i kvare. Jednom organi-
zovana gmpa dece i maloletnika za tapkarenje, moZe se kaste iskori-

stiti za vrienje krada i drugih -delikata. Stoga tapkarenje moZe.da se
pojavi kao inicijalni oblik za -pad u kriminalitet. Najzad, treba imati u
vidu da je ono povezano sa skitni¢enjem i besposli¢enjem i da stoga
odrazava jednu vrstu parazitizma.

'y Tapkarenje se ne tretira kao samostalno krivi¢no delo skoro ni u
jednom krivi¢nom zakonu. Medutim, u nekim zemljama ono se inkrimi- -
nise kao-poseban vid $pekulacije. Takvu odredbu predvida Poljski zakon
-0 kriviénoj odgovornosti- za krivi¢na dela protiv druStvene imovine od
'1959. godine. U tom zakonu predvida se krivi¢no delo $pekulacije, koje
‘se najées$ée javlja u vidu preprodaje robe nabavljene iz zaliha namenje-
nih Sirokoj potro$nji po znatno vi$im cenama. Kao poseban vid ovog
'krivicnog’dela predvidena je i preprodaja ulaznica za kulturne i sport—
ske prlredbe i predstave po vis§im cenama od predv1den1h Ova cinje-
nica:govori da je pojava tapkarenja svojom masovnoSéu postala dru-
§tveno. opasna ne samo.zato :§to predstavlja svojevrsnu eksploataciju
. gradana ved i zbog toga $to.razvija parazitizam i deluje negativno na
razvuanje socuahstlékog morala kod omladine.

~Kod nas se’ tapkaren]e tretira kao prekr$aj protiv -javnog reda.
Medutlm i po-nasem KZ mogude je tapkarenje kvalifikovati kao kri-
vigno delo. Na$ kriviéni zakonik u ¢l. 227. predvida krivicno delo kr8e-
nja propisa o cenama. Prema odredbama ovog ¢lana mozZe biti kaZnjen
novéanom kaznom ili zatvorom svako ko traZi ili primi za robu ili pred-
mete viSu cenu od propisane, ‘dok se sama roba ili predmet ovog dela
mogu oduzeti. A-ulaznice se svakako mogu tretirati kao predmeti svoje
vrste koji sadrze u-sebi pravo vlasnika da moZe da prisustvuje odre-
 denoj -predstavi odnosno .priredbi. Medutim, i ako ova moguénost po-
-stoji .ona-se u praksisne-koristi. To.se-moZe opravdati. éinjenicom $to
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su glavni nosioci ove pojave maloletnici,” pa -ak-i,deca. Prema tome,
nju je mogude primeniti prema odraslim licima koja se bave ovim zana-
tom i koja najée$ée otkupljuju ulaznice koristeéi maloletnike i- decu -
za njihovu prodaju. S druge strane ovde se radi, o aktima ‘koji uzeti
pojedinatno ne predstavljaju neku znatnu opasnost za drudtvo te je
efikasnije dertvo prekrSajnih organa i mera kOJp oni predumma]u od
krivi¢no-pravnih mera.

' . .4 Prostitucija, . - . | -

. I - N B ey T e H
. Prostitucija oznadava. socijalnu devijaciju u seksualnom ponaga-
nju. Ona se moze definisati kao nudenje svoga tela drugome (bilo kome)
za seksualno zadovoljenje uz zahtev da se kao nakmada.za korlscen]e
tela plati odredena cena. Cena je najcesce izraZena u,nov¢anom iznosu,
ali se ona isto tako mozZe sasto;atl i u nekoj drugoj vrsti' naknade, kao
na primer, u omogudavanju da-se ostvari neki interes i:izvuce neka

materijalna korist, na primer, da se dobije -uloga u kemadu ili filmu,
za,poslenje povisica- plate. odnosno dohotka, stan, da se omogudi.puto-
vanje u inostranstvo, itd. Bitno.za prostituciju Jeste -da se podavanje
vr$i uz naknadu tj. iz koristoljubivih. motiva.-Bez znadaja je da li u sek-
sualnom aktu i sama prostitutka zadovoljai/a svoje strasti ili ne. Ono
-$to je vazno to Je da se ljubav ne daje vec prodaje Nacdini prodaje su

- veoma’' razliciti 1 raznovrsnl, oni se uvek menJaJu ali cilj ostaje isti.

Seksualni Zivot po. prirodi - -rezultira iz p31hoflz1cke potrebe i-za:
dovoljenje te potrebe odraZava se kroz &ulno zadovoljstvo. Prostitucija
ustvari predstavlja zloupotrebu polnog akta njegovim pretvaranjem u
sredstvo za eksploataciju seksualnog partnera, zloupotrebu koja veoma
desto predstavija i nasilje nad sopstvenim telom i polnim.nagonom. U
-shvatanju ljudi, koje je izgradila vekovna tradicija, pojam prostitucije .
vezan je 1sk1]uc1vo za seksualno ponasan]e Zene, a Je i muskarca. To
<hvatan3e koje nije sasvim adekvatno, ima’korene 'u istorijskim uslo-
vima nastanka ove pojave. Kao $to je poznato prostitucija nastaje upo-
redo sa nastankom privatne svopne i monogamnog braka, tj. klasnog
dru$tva. Sa nastankom pr1vatne svo;me nastaje i’ patrijarhat, vlast mu-
$karca koja se proteZe i na Zenu i na decu. Zena mora ‘biti pokorna i
apsolutno verna kako bi se obezbedio naslednik ‘muZa po krvi. Ocuva-
nje Cistoée -ovakvog nasleda obavezuje samo.Zenu ali.ne irmuskarca,
koga je priroda postedela od radanja a vlast zaStitila od Zenskih protesta
i omoguéila da- svoju Zelju za promenom seksualnog partnera”moZe
ostvarivati pladanjem drugoj Zeni za pruZeno zadovoljstvo. Kupujudi
to zadovoljstvo muskarac ne' nanosi nikakve posledice svom genetickom
nasledu. Zena koja se podala za nagradu nazvana.je. prostitutkom, mus-
karac koji jé kupio tu ljubav nije uSao u kategoriju: ovog'pojma i ako
se radi o jednoj posebnoj vrsti transakcije. Tako se rodila prostitucija
kao pojava koja oznatava menjanje seksualnih partnera:ne zbog seksual-
ne potrebe i ljubavnih oseéanja ve¢ zbog materijalne koristi. Prema Zeni,
koja prodaje ljubav, drustvo ée stvoriti prezir, a prea muSkarcu koji
je kupuje zauzede pomirljiv, $ta vise, blagonaklon stav, Istina, u pocetku
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taj prezir nije bio svuda prihvaden, ali je kasnije dobio opste priznanje.
Poznato je da-su u staroj Grékoj hetere ‘rado primane u drustvo, $ta
vide, bilo je u modi da drzavnici'i drugi robovlasni¢ki dostojanstvenici
imaju medu njima svoje intimne prijateljice. Isti je slu¢aj bio'i u'Ja-
panu. To je i razlog zaSto su hetere i gejSe imale poseban, ¢ak .1 izves-
nom smislu povla$éeni-poloZaj i posmatrane su kao umetnice za stvara-
nje raspoloZenja i pruzanje zadovoljstva. Tek sa pojavom hriséanskog
morala, koji monogramni brak proglasava kao jedini dozvoljeni oblik
seksualne veze, prostitucija dobija opStu osudu bez obzira na njen pojav-
ni oblik. Ali ukoliko je ona viSe osudivana utoliko se viSe $irila kao po-
java, prateéi u korak monogramni brak. Razume se da su takvom raz-
voju* doprineli materijalni uslovi zivota koji: su omogudavali sve veéu
fizi¢ku slobodu, ali i sve vedu ekonomsku eksploataciju ¢oveka posebno
zene. Ti uslovi su dobili svoju »kulmgnaCLJu u kapltallstlckom drustvu pa
je i rprostltucua dob11a najsire razmere.

o

- Medutim, i ako je prostitucija po;movno vezana za seksualnu pro-
daju 7ene, ona u su$tini obuhvata i slicno seksualno ponaSanje mugkar-
ca. Prostitucija kod mugkarca -moZe se pojaviti u dva vida. Prvi vid bi
bio kada muskarac na bazi privrzenosti- Zene kao ‘seksualnog partnera
istu eksploatiSe (ovo se najceSce deSava kada mladi muskarci odrzavaju
seksualne odnose sa Zenama daleko “starijim od sebe u cilju izvladenja
koristi), a -drugi vid jeste homoseksualizam- koji se vrsi za nagradu. Ali
i ako ove pojave predstavljaju posebne oblike prostitucije, one_se ne

podvode pod taj pojam. To je odraz drusivenog stava.
') .

" Faktori k031 uticu na radanJe i obim eve pojave su veoma brojni,
ali se kao najvazniji smatraju ekonomski, soc1JaJn1 i p51holosk1 faktor
i'porodi¢ni uslovi zivota.

I ako-su kod has eleminisani osn-ovrni'uslovi,iz kojih se rada pro-
stitucija kao $to su: eksploatacija Zenske radne snage, neravnopravnost
izmedu muskarca i Yene u pogledu. zaposlenja i socijalne zaStite, i-ako
se pruza materijalna potpora privremeno nezaposlenim Yenama i pod-
jednaka mogucnost za sticanje . sredstava, mi- jo§ uvek imamo pojavu
prostitucije. Istina ona nema masovni karakter ali ispoljava sve karak-
teristike druStvene pojave. Ta Cinjenica medutim govori o tome da
nisu-sasvim iscezli uzroci-i uslovi iz.kojih se ona rada. Uporedo s tim
nisu isCezle ni Stetne posledice koje iz nje proizilaze. Prema podacima
. Sekretarijata za unutrasnje poslove na tertoriji Beograda bilo je regi-

strovano u 1959. — 215; 1960. —.150; i 1961. — 97 lica. Prema ovom
" izgledalo bi da je kod nas prostitucija retka pojava. Ipak, &ni nam se
da ovi podaci obuhvataju samo one slucajeve koji su se javili.u kla-
sitnom obliku profesionalnosti te da je ukupan broj slucajeva vedi
ali se najcesée vrie u prikrivenim oblicima. Ono $to nas posebno intere-
suje jeste pitanje kada se prostitucija pojavljuje, na kom uzrastu. A to
se moZe videti iz ¢injenice koliki je broj maloltenica obuhvaden ovim
pojavom. Prema izve$taju centra za socijalne radnike opStine Palilula,
zabeleZeno je u 1961, godini .11.slu¢ajeva maloletni¢ke . prostitucije na
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28 registrovanih Zena. Evo kako, prema- podacima ovog izvestaja,- iz-.
gleda starost registrovanih prostitutki iz Cega se jasno vidi i starosna

struktura: -. ' R X B

od 14 god. 1l 357% . - od 19 god. .2 ili 7,14%,
- od 15 god. 1 ” 357% .- od 2l god. 4.7 1428%

od 16 god. 3 » 1071% . Ood22god. 3 T ATAe
od 17 cod. 3 " 1071% "od..25 god.. 3 Z 10,71%
Argoc. S et , od,30 god. -2 ¥ 17,14% .
od 18 god. 3 " 10,71% ° . . .od 37 god.. 1 7 .3,57% ..,
" 'Svega: 11 . 39,27 - Svega: 17" " 60,73 -

‘ © " UKUPNO: 287i-100% "'~ - - -+ 1
. ' " ( FEN o -

- Kao §to se vidi ova pojava je zastupljena kod maloletnica -od 14
do 15 godina'u pet'slucajeva. Ali da bi se-dobila realna slika o malo-
letnidkoj prostituciji prikazacemo i analizu po uzrastu kada se ona javlja:

et v iu l44oj godind 2 il 7,04% . o . o

LT g5 8 T 285T% Y
wier o120 4281% T T
w19 e Ty iiigTies

o w20 U T 1% T T
... um257 7 J17 3357% . .

Svega:: 28 " 100% -

et 3 B

Iz datih podataka se vidi da se u 22:ili 68,58% slucajeva’ prostitu-

cija javlja'na uzrastu od 14 do 16 godina.’ Coe T L
Opasnost ove pojave lezi u ¢injenici $to.se pod uticajem nemorala

i parazitizma izgraduje nemoralna, parazitska i asocijalna licnost sa na-
stima, to jest neprilagodljiva licnost koja je podjednako sklona i‘alko-
holizmu i kriminalitetu ali ne i stvaralatkom radu. Da je' prostitucija
povezana sa skitni¢enjem, bezposlienjem, :alkoholizmom i kriminali-
tetom mo¥e se videti iz sledede analize navedene grupe: . o

_ -Skitnja © 17 ili 54,589  ° °." “bez zanimanja 20 ili 71,43%.
‘kriminal * ~ 9 7 32,14% .- - radnica - S6721,43%
alkoholizam 2 7 7,14% - ulenica - « 1.7 *3,57% -
- oboljenja . 2 7 T7,14% .. - student’ ool .357% .
Svega: 28 ili 100% . Svega: . 28 ili +100%-

.- -Iz navedenih podataka se jasno vidi da je prostitucija usko. pove-
zana sa._drugim socijalnopatolodkim: pojavama i:kriminalitetom: Zato
borba protiv ove pojave.znadi i borbu-protiv kriminaliteta.- Navederi .
razlozi. govore da se-u-borbi protiv prostitucije moraju pored - ostalih
mera primenjivati-i represivne -mere..1 ako je.danas opsteprihvadeno
':‘87
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stanoviSte da drZavna represija u ovoj oblasti moZe imati samo ulogu
poslednjeg sredstva, ona je ipak prisutna u svim zakonodavstvima.

U svim zakonodavstvima poznata su krivi¢na dela protiv polne slo-
bode i polnog morala, od kojih su neka, kao na primer, podvodenje,
bludne radnJe omogucavanje vrSenja bluda i prostitucije, posredova-
nje u vrsenju prostitucije, trgovina belim robljem, itd. usko povezana
sa borbom protiv prostltucue I ako je osnovni objekt zaStite kod svih
ovih dela polni moral i sloboda, direktno ili indirektno ona su uperena
i protiv prostitucije. Medutim, i ako postoji &itav niz krivi¢nih dela
kOJa su uperena na su.zbljanje prostitucije, sama prost1tu013a kao po-
java i zanat retko se Javlja kao kriviéno delo. U te rede kriviéne zako-
nike spada]u Madarski KZ iz 1961. godine,. KZ Lujzijane iz 1942, godme
Grenlanda iz 1954. godine, i jo§ nekoliko krivi¢nih zakonika.

Madarski KZ kvalifikuje prostituciju kao delo i zanata &to se jasno
vidi iz ¢l. 283. gde je i madnaslov »Zanat prostitucije«. Interesantno
je da prema odredbama ovoga flana zanat prostitucije-ne znadi samo
vrienje-obljube u vidu zanata veé-isto tako vrenje i bludnih radnji
i protiv prirodnog bluda uz nagradu koja predstavlja izvor prihoda.
Kazna za ovo delo .je liSenje slobode do godine dana, a kod postojanja
povrata do tri godme Povrat u ovom slu€aju smatra se kao poo§trava-
juca okolnost koja je obhgatorna za sud.

KZ Lujzijane ne predvuia prostituciju kao posebno kr1v1cno delo
ve¢ kao poseban vid ispoljavanja skitni¢enja kao samostalnog krivi¢-
nog dela. I ovde je delo kvalifikovano tako da se ne ka’njava samo za
vr$enje polnog akta veé za sve vrste akata kO_]e ulaze u pojam bludnih
radnji ako to vrienje ima karakter zanata.

KZ Grenlanda, kao- $to smo videli pod naslovom »$tetna zanima-
njax u ¢l. 44, predvida i kaZnjavanje za, vrsen;e bluda u vidu zanata.
Kada se radi o maloletnom licu kaZnjavanje je predv1deno i za ona lica
koja dozvoljavaju da se maloltenik bavi takvim zanimanjem,-a to su
pre svega roditelji i svi odrasli €lanovi domaéinstva sa kojima malolet-
nik Zivi. Clan domadinstva e odgovarat1 i onda kada se ne javlja ni kac
podstrekaé,.ni kao pomagac u vrSenju bluda veé samo zato $to zna a
ne sprecava. :

Engleski zakon o. krnncmm delima takode normira prost1tu01ju
kao krivi¢no delo ali kao osnovni element. za.postojanje dela trazi utvr-
divanje c1n]emce da se Zena redovno bavi prostitucijom. Ovaj izraz »re-
"dovno« bio je predmet velike diskusije. Po jednom mi$ljenju on treba
da se tumadi kao desto’ ponavljanje radnjl koje predstavljaju bice kri-
vinog dela, a po drugom, taj.izraz znadi to da mora postojati prethod-
na sudska odluka, kOJa ]e doneta bar U1 toku poslednje. dve godine.
t kojom se- osumnji¢ena Zena proglasava krivom. za obavljanje zanata
prostitucije. .

Sa stanovi$ta borbe protiv prostitucije veoma je interesantan Grck1
KZ iz 1959. godine, :k031 predvida kaZnjavanje za sve vrste pomaganja
i omogucavanje bluda i prostitucije, ali obavljanje samog zanata pro-
stitucije né predvida ni kao krivi¢no delo ni kao prekrsaj. Poseban ku-
riozitet predstavlja krivi¢no delo izdrZavanja bludom inkriminisano u
€l. 350, gde je predvidena kazna zatvora do tri godine za muskarca koga
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izdr¥ava Yena od svoje nemoralne zarade koju prima kao nagradu za
vréenje bluda. Ova inkriminacija usmerena je pre svega protiv . onih
mugkaraca besposli¢ara koji nisu ni podvodaci ni posrednici u vrSenju
prostitucije, ali koji je toleriSu ili koji svojim suprugama dozvoljavaju
da vrie prostituciju kako bi Ziveli od njihovih. zarada. Kao subjekti
ovog dela pojavljuju se pre svega oni ljudi kod kojih je parazitizam ugu-
gio sveki moralni nazor. : : : -

“Najveéu grupu predstavljaju zakonodavstva koja prostituciju noi-
miraju kao prekr$aj protiv javnog morala. Tipicni predstavnici ovakvog
{retmana prostitucije jesu Svajcarska, Francuska, Belgija, RSFSR .pa i
naga zemlja. Razlika je samo u tome $to u zakonodavnim sistemima
Francuske, Belgije i drugih zapadnih zemalja prekr3aji -predstavljaju
krivi¢nojpravnu a ne administrativno-pravnu materiju kao sto je to slu-
¢aj kod nas, Ali ako prostitucija nije inkriminisana kao kriviéno delo
u ovim zemljama, to ne znadi da je ta pojava bez znacaja za krivicno
pravo. Njen krivi¢nopravni znacaj doci ¢e do izraZaja kada se licu, koje
se bavi prostitucijom sudi za neko krivicno delo gde se ona moze po-
javiti kao oteZavajuca okolnost. Najzad, .pojedini- vidovi .prostitucije
mogu biti podvedeni pod pojam krivicnog dela bludnih radnji koje i ovi
zakoni. predvidaju. i : -

5. Siledzijstvo -(huliganstvo)

Siledzijstvo oznalava nasilni¢ko ponasanje na javnim mestima koje
se izrazava: u maltretiranju gradana i narusavanju njihovog mira i spo-
kojstva, u drskom naru$avanju javnog reda i javnog morala, u omalo-
¥vanju organa vilasti, u ometanju njihovih funkcija i duznosti u vrSenju’
zadataka, u nepo$tovanju drustvenih vrednosti, itd. Drugim recima to
je ponafanje koje se karakteriSe masiljem, to jest upotrebom fiziCke
sile prema ljudima i stvarima. SiledZije su ond lica koja primenom
fizicke sile maltretiraju svoju okolinu u cilju afirmacije ili postizanja
nekog cilja koji nisu sposobna da postignu svojim radom. B

Siledzijstvo se izrazava ¢e$ée u grupnoj a rede u individualnoj for-
mi. Oblici grupnog dejstva mogu imati razli¢itu unutrasnju strukturu
i razlidite nazive, ali im je sadrZina.ista. Treba reéi da pojava siledZijstva,
koja je dobila tako $iroke razmere u nase atomsko doba i za koju se ce-
sto kaZe da.je njegova tipi¢na karakteristika, ustvari mnije sasvim nova
pojava. U pravu je Ceccaldi kad kaZe da se »od vajkada mladez skup-
ljala u bande i tezila da se razlikuje od odraslih. Istorijski nam pre-
sedani né manjkaju, od Hermanijeve bitke, pa ¢ak i mnogo ranije. Miladi
fanatici »Rock and rolla«, koji su besneli u »Olimpijix i jedne veleri
porazbijali sve sijalice i automate za vozne karte u podzemnoj. Zeleznici
kod stanice »Porte de Versailles« nisu izmislili niSta novo. ‘Oni, uosta-
lom, ne, zaslufuju naziv »Blusons noirs« kojim ih je Stampa nazvala.
Njihova je razdraZljivost klasiéna histerija frajera, a ne razdraZenost
onih iz filma »seme nasilja«. No, Teddi boys, a i sami Blusons noirs, sa
svojom osobitom no$njom, dugom, zamazancm kosom i cudnom zbrkom
oruzja u svom ponasanju povode se za dendijima i sumnji¢avcima ko-
jima su prethodili i drugi. Srednji vek je imao svoje -eksentri¢ne mla-
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dice — zazue«5 Ali eksentniénost u ponasanju je bitna a ne u nodnji.
Sam Ceccaldi navodi da je u 16 veku crkva bila prinudena da postupa
strogo sa grupama mladih, asocijalnih elemenata, koji su prouzrokovali
velike nerede. U 18 veku postojale su bande skitnica, drskih i bezobzir-
nih mladiéa, koji su omalovaZavali humane i moralne zakone i uzivali
u maltretiranju ljudi. U prvoj deceniji ovoga veka pojavile su se bande
mladi¢a u zapadnim zemljama, koje su oponaSajuéi starije drugove iz
zloCinackih udruZenja podzemlja, masovio vrSile prekrSaje, a &esio i
medusobno dolazile u sukobe, koji su se re$avali borbom pesnicama
i moZevima, to jest zlodinom. Iz ovih bandi regrutovali su se gansterl
hohStapleri i podvodadi, bududi profesionalni delikventi. .
Danasnje suledz1Jske odnosno huliganske bande su samo moderan
. izraz jedne stare pojave' ¢ija je posebna karakteristika u masovnoj ra-
§irenosti u svim zemljama sveta. Takav veliki opseg ove pojave govori
o postojanju opstih uzroka koji karakteriu naSe savremeno doba. A ka-
rakteristika maSeg doba je ogroman tehni¢ki progres, stvaranja jedne
tehni¢ke civilizacije ¢ija je dinamika tako burna da dovodi do- &estih
1 naglih socijalnih promena, koje se odraiavajlu na strukturu drustvenih
ustanova. i institucija a -time i na uslove .Zivota i rada. Da bi se Cavek
uklopio u te nagle promene, on mora da bude sposoban da se prilago-
dava drustvu koje se krede u pravcu tog progresa i koje tezi da uskladi
svoju strukturu i pona$anje svojih &lanova sa tom strukturom i razvo-
jem koji ih vule za sobom. To izaziva  ogromnu tenziju.i traZi veliki
napor da se sve to savlada i izrazi kroz pozitivan rad. Mnogi nisu u sta-
nju_da podnesu taj mapor a neki i neée da se maprezu te zapadaju u
konfliktne situacije, smatrajuéi da.je za njihove neuspehe krivo dru-
$tvo. Otuda i reakcija protiv.drustvenih vrednosti posebno protiv nje-
govih predstavnika vlasti i organa koji uspostavljaju javni red, reakcija
kojom se tezi da se putem nasilja re$e konflikti i postignu uspesi, Da-
kle, glavni uzroci-ove pojave leZe u savremenim uslovima Zivota u kome
se ispoljava izvesna nesigurnost egmstenm]e pojedinaca i njihova nepri-
lagodljivost dru$tvu tako da, oni reaguju povredujuéi dobra koja dru-
§tvo Stiti. S druge.strane, stalna pretnja od atomskog rata dovodila je
do jo$ vele tenzije i do straha od buduénosti. Ratnohuskatka propagan-
da raspaljujuc’i taj strah izazivala je mevericu u buduénost kod jednog
dela omladine i do formn‘an;a shvatanJa da treba Ziveti samo za danas
jer sutrasnpce moZzda neée ni biti. To je takode delovalo na pojavu aso-
cualmh ponaanja a pre svega na siledZijstvo.

Svi ovi uzroci delovali su i u IlaSO_] zem131 u kojoj je u toku po-
slednjih nekoliko godina zapaZeno $irenje pojave siledZistva. Koliko se
‘ono kod nas razvilo moZe se videti iz sledeéi podataka: a) struktura kri-
vi¢nih dela koja su izvrSena u periodu 1960—1962. godine u naoj zemlji
pokazuju da skoro jednu polovinu &ine dela kojima se ugroZava integri-
tet gradana, b) u Beogradu je 1957. godine bilo registrovano 5.480 sile-
‘dzijskih akata (3.167 tu¢a na javnim mestima i 2.313 akata drskog po-
naganja) a u 1961. godini 7.481 siledzijski akt (4.718 tufa na javnim
mestima i 2.763 akata drskog i bezobzirnog ponaganja), c) Grupa strué-
‘njaka Instituta za kri-minaLoé‘ko istraiivanje ispitujuéi‘lSO osudenih‘ sile-

<5 M. Ceccald1 »POJava bandi — aktuelna manifestacija omladinske de-
likvencijex- izbor ¢lanaka iz stranih ¢asopis, Zgreb 1962. br. 1. str. 60.. .-
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dzija doSla je do sledecih- rezultata: 1) da su svi izvrdili vise od dva
. prekraja protiv. Javnog reda i mira od &ega 80 ili 53,5% vise od 10 pre-
krdaja, drugo da je 82,7% ranije vrsilo krivi¢na dela od Cega je 855% -
bilo u' povratu' a 71% u videstrukom povratu i 3) 57,1% izjavilo je da
se opija svaki ‘dan, 25% vise puta nedeljno a ostali povrefmeno6 Ovi
podaci dovoljno govore o raSIrenostl s1led21]stva u naso; zemljl io hc—
nosti siledZija. -

" Zbog velikog, cak nenormalnog, sn‘enJa ove ‘pojave skoro svuda u
svetu u toku poslednje decem]e i ogromnog broja ‘delikata nasilja, koji
su iz nJe “rezultirali, u:mnogim- zemljama doneti st posebni krivi¢no-
_pravm i administritivno-pravni propisi za njeno suzbijanje. Medu na-
znalajnije zemlje kojé su inkriminisale siledZijstvo spadaju: Pol_]ska
SSSR, Madarska, Francuska, Engleska itd. Inkriminisanje huliganstva u
PO]JSkOJ i SSSR izazvalo je Zivu diskusiju cko problema biéa ovog kri-
vi¢nog dela. Pitanje koje se postavilo jeste da li se huhganstvo moize
kvalifikovati kao-posebno krivicno delo s obzirom da se moze pOJav1‘t1
u’ raznim vidovima ili 'ga "treba posmatrati kao- karakteristiku niza
kriviénih dela i kvahflkovau ga kao oteZavajucu okolnost kod njihovog
vréenja, koja se uvek mora uzeti u obzir kada se_ustanovi njeno posto-
janje. Poljski zakonodavac je u zakonu za borbu protiv huhganstva od -
1958. godine usvojio drugu koncepcuu ali jeu vehko; meri izmenio sle-
dece godnne donosenjem zakona o poostravanju kr1v1one sankcije za
dela -koja 1ma3u huliganski karakter odredujum pri tome hulllganstvo- .
objektivnim i- sub]ektlvnlm elementima.

Engleski zakon o kriviénim delima na wlici takode ‘sadrzi 1nkr1—
minacije koje imaju karakter siledZijstva, ali ni on'ne stvara posebno.
bide ovog krivi¢nog dela.

KZ RSFSR polam od koncepcije da je huhg'mstvo posebno krivi¢-
no delo kOJe se izraZava u nizu umisljajnih radnji kojima se maruSava
javni red i izraZava Javno nepostovanje drustva. Pored ovog osnovnog
oblika, predviden je i kvalifikovan oblik, tzv. zlonamerno huhganstvo

koje postoji u' slu€ajevima: — ako:je delo izvrSeno od lica koje je vec
bilo osudivano za to delo; — ako je prilikom 1zvrsenJa dela doslo do
suprostavljan]a predstavmku vlasti ili drutva koji je vrSio duznost za-
§tite javnog reda;’— ako se postupci huhga:nstva po nalinu - vr$enja

odhku]u izuzetnim cinizmom ili drskoséu. Nanad kao .tredi vid ispolja-
vanja ovog kriviénog dela KZ RSFSR predvida i sitno delo huliganstva.

KZ Madarske od 1961. godme Je specifi¢an po tome $to predvida
krlwcno delo antisocijalnog ponaSanja koje ne predv1da ni jedan KZ
a. k0]1m je predvideno kaZnjavanje za svako ponasanje koje je podobno -
‘da izazove sablazan ili uzbunu na javnom mestu ili kojim se izazove sa-
blazan ili uzbuna na.nejavnom mestu. U ovako Sirokoj definiciji- anti-
socualnog ponadanja obuhvacdeno je i sﬂedzustvo koje redovno dovodi
do uzbune u smislu ove odredbe, - - e

~ U sistemu naSeg kaznenog zakonodavstva i s11ed21ystv0 se Javlja
kao prekrsaj. U &l 40. Osnovnog zakona .o prekr$ajima predvidena je
zastitna mera upucwanja na boravak u odredeno mesto. Ova sanlkcga
moZe se izreci prot1v uc1nloca rprekrsa]a koji je izvrSio tea prekrsaJ i

" s 0. Mauc dr Lj. Lazarev1c, D’ Putnik »Slledzue« 1zd Inst. za krlmlna-
listi¢ka 1straz1vanJa Beograd 1966. str. 13, 17, 4
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koji je pritom ispoljio bezobzirnost prema interesima druStvene zajed-
nice i sklonost ka vrSenju prekriaja ugroZavanja javnog reda i mira,
spokojstva gradana ili javnog morala. Medutim, i ako je siledZijstvo
‘normirano kao prekrsaj ,ono- moze da padne pod udar i Kriviénog za-
konika u-slucaju kada se siledZijski akt pojavi kao krivicno dela (na
primer kao prinuda, laka ili teSka telesna povreda) pri femu se sama
pojava siledZijstva kod udenioca moZe. uzeti kao oteZavajuda okolnost
kod odmeravanja kazne za to-delo. Prema tome, da 1i ée siledZijski akt
predstavljati krivicno delo ili prekr$aj zavisiée od intenziteta posledice.
Iz ¢injenica koje smo izlozili, moZe se zakljuditi da krivi¢no prav-
ni tretman dru$tveno negativnih pojava u savremenom zakonodavstvu
nije jedinstven. U .nekim zemljama one se tretiraju kao kriviéna dela
a u nekim kao prekréaji Razlog $to se u izvesnom broju zakonodavstva
ove pojave normiraju kao prekrsajl a ne kao krivi¢na dela leZi u &inje-
nici 8to se radi o fluidnim pojavama ¢ija, dru$tvena opasnost dolazi
do izrazaja u masovnosti akata a ne u svakom konkretnom aktu kao
i u-¢injenici $to kod nekih od ovih pojava nije mogude izgraditi bide
krivicnog dela koje bi imalo karakter posebnog krivi¢nog dela.” Medu-
tim, i u tim zemljama ove pojave mogu imati krivi¢no pravni tretman
- bilo kao okolnosti koje mogu biti od uticaja kod odredivanja kazne-za
konkretna krivi¢na dela koja budu izvrsila lica koja su se odala nave-
denim -parazitskim pojavama bilo time $to se neke od ovih pojava
mogu.- ispoljiti kao konkretna krivi¢na dela koja rezultlraju iz njiho--
vog postojanja ili kao njihove posledice. Na taj nadin kriviéno pravo
se pojavljuje ili kao direktno ili kao indirektno sredstvo za borbu pro-
_tiv razmatranih dru$tveno negativnih pojava.
' _ Dr Ljubi$a Jovanovié, docent
- Pravno-ekonomskog fakulteta, Ni§-

- RESUME
. Dans ce travail sont analyse’s les'phénomeénes socialement négatifs et
leur traitement dans la législation pénale contemporaine. En examinant ce
probleme l'auteur arrive 2 la conclusion que la législation contemporaine
n'est pas uniforme dans le traitement de ces phénomeénes. Dans certains pays
ils sont traités comme infractions et dans d’autres comme contraventions.
Ainsi, par exemple, le vagabondage est considéré comme infraction dans le
Code pénal: de Grece, de Hongrie, de la R.S.S. de Russie, de Louisiane, de
‘Groenland, ainsi que dans la Iégislation d’Angleterre; la mendicité dans le
Code pénal de Grece, de la R.S.S. de Russie, de Groenland et de Louisiane;
la prostitution dans la Code pénal de Hongne, de Louisiane et et Groenland;
tandis que la’ dévergondage est considéré comme une infraction en Pologne
et en UR.S.S. Dans un grand nombre de pays, parmi lesquels se trouve aussi
la Yougoslavie, ces actes sont réglementés par la loi comme contraventions
contre l'ordre et la paix publics ou contre I'ordre pubhc et la morale.

La raison pour laquelle dans la leglslatmn d’un grand nombre de
pays les phénomeénes sociaux négatifs ci-dessus mentionnés ne sont pas
réglementés comme infractions, l'auteur apergoit dans le fait qu'il s’agit de -
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phénomenes trés fluides dont le péril social se manifeste par le caractére
massif des actes, et non point par tout acte concret, ainsi que dans le fait
que pour l'incrimination de certains de ces phénomenes il n’est pas possible
d’édifier 'étre de linfraction qui aurait des éléments constitutifs stabilisés,
c'est & dire le caractere d’'une infraction spéciale. L’auteur cite comme exem-
ple typique d’'un tel phénomeéne le dévergondage, qui apparait le plus souvent
en tant que caractéristique d'un grand nombre d'infractions commises
contre la vie et l'intégrité corporelle, contre la liberté et les droits des cito-
yens, mais qui peut apparaitre aussi comme infraction mdependante En

tant qu'infraction indépendante il peut apparaitre scus forme de comporte-
ment systématiquement insolent et effronté & I'égard des hommes et des

-choses, qui est caractérisé par les actes de violence et le vandalisme, c’est
4 dire par le manque de respect et la mise en péril des valeurs humameb
et sociales fondamentales.

Cependant, méme dans les pays ol ces phenomenes sociaux negatlfs
sont reglementes comme des contraventions, ils ne sont pas entitrement
sans importance pour le droit criminel. En effet, & l'occasion d'un jugement
pour une infraction concréte, par exemple pour vol ou pour escroquerie,
on peut imputer au délinquant comme circonstance aggravante le fait qu'il
s'est’ adonné au vagabondage, ou bien 2 la mendicité ou a nimporte quel
autre acte socialement négatif mentionné plus haut. En régle générale dans
toutes les législations ces actes sont considérés comme circonstances aggra-
vantes presque toujours lorsque le jugement a lieu pour les infractions qui
résultent du fait de l’e*ustence des phénoménes mentionnés ou qui sont en

relation .avec eux.

De cette facon, 2 la différence de la législation qui reglemente les phé-
nomeénes socialemnt négatifs comme infractions et ot le droit criminel ap-
parait comme un moyen direct, dans les législations ou ces phenomenes ne
sont pas ineriminés, le droit criminel apparait comme moyen indirect pour
leur répression. Tout ceci plaide en faveur de la these que le droit criminel
contemporain n'est pas indifférent & I'égard des phénomeénes socialement
nuisibles, sans considération de ce que la politique sociale est le moyen
social fondamental .pour leurs répression.
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NACIJA I NACIONALNO PITANJE U SHVATANJU JUGOSLOVENSKIH
- - . . SOCIJALISTA-KOMUNISTA - i
"% U nauci, uopéte uzev, nacija kao dru$tveno-istorijska pojava nema

‘posebnog. razloga da -bude rasmatrana.nezavisno' od ostalih globalnih
drudtvenih zZajednica  kakve su jo§ i rod, pleme, narod, ovecamstvo.
‘Ukoliko je, u vedini marksistickih udzbenika i priru¢nika istorijskog
materijalizma nacija .bila jedno od osnovanih pitanja-sadrzaja (uz os-
tale delove nadgradnje kao $to su klase, drZava, oblci svesti.itd.) to
je.posledica, po nafem misljenju, dveju okolnosti. Piva se odnosi na
¢injenicu da je macionalni oblik ljudskih udruZivanja dominirajuci ob-
lik (kao stvarnost i tendencija) savremenog drustva te da su i ostale
pojave u drustvu dostupne savremenoj naucnoj analizi neposredno-u
vezi sa nijhovom nacionalnom obojeno$éu, $to, opet, zahteva i posebno
mesto izudavanja.nacije. Druga okolnost izuzetnog- tretmana nacija
stvorena je problemima koje je izazvalo savremeno radanje nacija i me-
dusobni odnos postojeéih nacionalnih druitava. Jednostavnije receno
u tzv. »nacionalnom pitanju« leZe razlozi specificnog naunog interesa
za naciju utoliko pre $to je to »pitanje« prevazilazilo okvire usko na-
cionalne problematike i duboko za$lo (uzro¢no ‘i posledicno) u »van
‘nacionalne«; klasne, politi¢ke, drzavne, idejne probleme. Nacija je u
savremenom drustvu »popri$te« kako svojih unutras$njih protivre¢no-
sti.tako isto i mnogih drugih socijalnih suprotnosti te je izuavanje
" (i re$avanje) nacionalnog pitanja u vezi sa izu¢avanjem (i reSavanjem)

ostalih socijalnih pitanja. - - )
Nacija i nacionalno pitanje su do sada u teoriji i praksi jedino
‘pravilno postavljali i re$avali istinski marksisti bez obzra na povre-
mene nedoslednosti i gre$ke koje su pritom cinjene. Samo su revolu-
cionarni predstavnici radni¢ke klase resenje nacionalnog pitanja videli
u_onome §to. je dru$tvena nuZnost, zakonitost. U svojoj borbi za soci- . -
~ jalno oslobodenje i revolucionarni preobrazaj drustva i jugoslovenski
.“socijalisti-komunisti videli su deo te svoje borbe, svog programa i ne-
‘posrednih zadataka u tumacenju i re$avanju nacionalnog pitanja. Na
svom putu oni su bili pred raznim iskuSenjima, problemima i tes§kodama
ali je samo zahvaljujudi i njima mogla da se do kraja razvije marksi-
stitka teorija nacija i nacionalnog pitanja i da se u sklopu socijalisti¢ke
revolucije nade njihovo prakti¢no reSenje. o : B

*
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Jo§ 25. novembra 1918. godine, na partijskom zboru u Beogradu,
prihvacena je deklaracija Glavne uprave Srpske socijal-demokratske .
partije u kojoj se kaZe da bi se ujedinjenjem Srba, Hrvata i Slovenaca
»skinulo nacionalno pitanje s dnevnog redac, posto je to »jedan narod«
i da zbog toga treba »uspostaviti odmah centralni drZavni parlament«
a »ukinuti sve ustanove koje na sebi nose karakter separatizmac.

Na sveanoj sednici srpske Narodne skupstine 29. decembra 1918.
Dragisa Lapcevi¢, poslanik srpske radni¢ke Socijaldemokratske partije,
procitao je deklaraciju u istom duhu. _

U clanku »Klasna osnova ujedinjenja Jugoslovena« (»Radnitke
novine«, 16. IT 1919.) kaZe se da su »Jugosloveni jedna te ista macijac.
Da je nacionalno pitanje' skinuto s dnevnog reda govori i smisao rezo-
lucije Pokrajinske konferencije socijaldemokratskih stranaka u Dalma-
ciji, odrzane 25. III 1919. godine u Splitu. »Konferencija, kaZe se u re-
zoluciji, pozdravlja delo macionalnog ujedinjenja i oslobodenja naseg
troimenog maroda, Srba, Hrvata i Slovenaca... — osuduje i odbacuje
od sebe sve -one Stetne predrasude koje, bilo u nacionalnom bilo u
verskom pogledu vode k separatizmu i antagonizmu triju plemena istog
narodac. . o .

Sa takvim shvatanjima — nerevolucionarnim i samozadovoljnim
0 macionalnom pitanju.usle su jugoslovenske socijaldemokratske partije
u zajednicu .Socijalisti¢ke partije Jugoslavije' (komunista) aprilag 1919.
godine. »Ovakav stav, pisao je M. Pijade 1923. god., dofao je samo kao
najprirodniji rezultat i posledica svega misljenja i delovanja i teinja
jugoslovenskih socijalnih demokratija ‘pre ratovac. Pa i kasnije, u
vreme ' Kongresa ujedinjenja i Vukovarskog kongresa (1920.) od sta-
vova socijaldemokratskih partija po nacionalnom pitanju nije se od-
maklo. U akcionom programu Kongresa ujedinjenja stajalo je: »Jedna
nacionalna drZava sa najop$tijom samoupravom oblasti, okruga i opSti-
ne«, a u akcionom programu Vukovarskog kongresa se kaZe: »KPJ ée
ostati i dalje na braniku ideja nacionalnog jedinstva i ravnopravnosti
sviju nacionalnosti u zemlji. Ona ée sve sile ulo#iti da se spredi ponista-
vanje politiCkih i gradanskih prava stranim nacionalnostima koje su
sastavni deo jugoslovenske drZave«..Znagi, piSe -Moga Pijade u veé po-
menutom d¢lanku, »jedna ujedinjena vladajuéa nacija, koja daje gra-
danska i politi¢ka prava drugim nacijama koje su_ sastavni deo drzave
vladajuce mnacije! Priliéno smo daleko od prava samoopredeljenja. . .«

Pa i tada kada se moglo ¢uti ili proditati o zahtevima za pravo
naroda na samoopredeljenje, to u partijskoj praksi nije imalo nekog
odjeka i uopSte se izbegavala odredenija diskusija o tome. '

"~ Medutim, politika velikosrpske hegemonije, Obznana, uzurpacija
nacionalne slobode i nacionalni antagonizmi razbili su iluziju u jugo-
slovenskom radni¢kom pokretu o marodnom jedinstvu i jednoj macio-
nalnoj drZavi. Diskusija vodena na stranicama »Radnika« (»Delavec«)
u okviru Nevazivsne radni¢ke partije Jugoslavije 1923. i 1924. godine,
naro¢ito je pokrenula mnoga misljenja. Pa ipak, i u okviru ove disku-
sije o nacionalnom pitanju ispoljili su se frakcionaski stavovi u partiji
koji su dugo vreme ometali konsolidaciju ispravne nacionalne politike.

19; »Malo. partijske istorije nacidnalnog pitanja«, Radnitke novine br.
90, 3.
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- U diskusiji su se, uglavnom, ispoljila dva gledista: federalisticko
i autonomisti¢ko. Za glediste koje zastupa pravo svakog naroda da slo-
bodnom voljom odludi, na osnovu nacionalne ravnopravnosti, o pristu-
panju federativnom drZzavnom uredenju,? odnosno koje trazi »slobodnu
federativhu republiku«,? izja$njavaju se predstavnici federalizma. Po-
red Cvejic’a Novakoviéa jo§ su i Sima Miljus! i Nikola Kotur?, Rajko
Jovanoviés i mnogi drugi diskutovali na liniji ovog gledista, a rpovodom
referenduma u partji o unutrasnjoj i spoljnoj politici NFRJ4.

Za autonomisti¢ko re$enje mnacionalnog pitanja jasno se izdvojio
Sima Markovié, koji u svojoj bro$uri »Nacionalno pitanje u svetlosti
marksizma« i — »Ustavno pitanje i radnicka klasa Jugoslavije«, naci-
onalno pitanje u Jugoslaviji postavlja kao ustavno pitanje. Tako bi se
Partija imala boriti za reSenje nacionalnog pitanja odozgo — autonomi-
stickom revizijom ustava kroz centralni parlament. U ¢lanku »U ¢emu
je sustina«® J. Cveji¢ ovako karakteriSe razliku izmedu federalisti¢kog
principa (izraZenog u predlogu rezolucije NRPJ) i autonomizma S. Mar-
kovidéa i dr.: »Dok drug S. Markovi¢ priznaje suverenost za ré$avanje
nacionalnog pitanja svima trima nacijama zajednicki i kroz centralni
parlament, dotle predlog rezolucije priznaje svakoj pojedinoj naciji- i
pravo da se otcepi i pravo da unutar drZzavnih gramica suvereno i samo-
stalno, slobodnom voljom nacije; odredi i svoj nacionalni ter1t0r1] i svoj
odnos prema drzavnoj celini«.6

Najzad, kao treéi stav, a u sustini privesak shvatan]a nacionalnog
pitanja Sime Markovica, javlja se diskusija Zivote Milojkovicéa.? MllO]ko-
viéevo shvatanje nacionalnog pitanja je, u stvari, me$avina socijademo-
kratskog iluzionizma o »narodnom jedinstvu« i jednonacionalne drzav-
nosti. »Nacionalno pitanje u Jugoslaviji, piSe on, danas nije niSta drugo
do pitanje jedne revizije ustava u dosledno demokratsko republikan-
skom duhu, revizije koja bi, primenom prava samopredeljenja naroda
kao i principa suvereniteta narodne volje, imala da realizuje ne samo
u teoriji no i u praksi najpuniju ravnopravnost i slobodu sviju nacio-
nalnosti u Jugoslaviji, kao i najvedu moguéu za$titu nacionalnih

’ manj ina«.

Iako su, dakle, svi od reda smatrah da »‘kapltahzam nije u stanju
da deflmtlvno skine s dnevnog reda nacionalno pitanje ni u jednoj zem-
lji gde ono kao takvo postoji« (Milojkovié), ipak je postojala razlika
u partijskoj metodi re$avanja nacionalnog pitanja u uslovima kapitali-
sti¢kih odnosa i drZave. Pored pomenutih, toj razlici je doprinela i va-

19223}) Cveji¢, »Predlog rezolucije o nacionalnom pitanjuc, Radm'k br
80 ! i

3 Kosta Novakovi¢, »Nacionalno pitanje u Jugoslavijic, autonomua ili
federacija”, Radnik br. 86—87 1923.

! »Nacionalno pitanje u Jugoslaviji«, Radnik br. 77, 1923.

2 »Za federativnu republiku radnika i seljakac, Radnik br. 81 1923,

3 »0 nacionalnom pitanju«, Radnik br. 89, 1923.

¢ Referendum Jje odrZan posto je zabran]eno odrZavanje zemaljske kon-
ferencije NRPJ uoli koje se vodila diskusija o nacionalnom pitanju, a po-
vodom projekta rezolucije koji je bio dat u javnosti preko referata b. Cvejica.

5 Radnik (Delavec) br. 97—99, 1923.

6 Tbid., 96—97.

7 V. »Polititka situacija i na$i zadaci — NaSa nacwnalna pohtlka«
Radnik (Delavec) br. 96, 1923.

7 Zbornik radova 97



. rijanta - Filipa .Filipoviéa koji. je, -prema Kosti Novakoviéu, pripadao
~grupi koja.je trazila autonomizam pokrajina i'sa Simom Markovi¢em
~u-reviziji.ustava videla reSenje nacionalne ravnopravnosti.:Ovom mislje-
:pju-doprinela: je i Filipovideva diskusija-kojom kaZe da se.treba »zala-
‘gati-za reviziju ustava.u cilju zavojevanja Sirokog autonomisti¢kog-dr-
- 7avnog uredenja«., Medutim, pre ée biti taénije misljenje Dure .Cvejica
po-kome. »Filipovié¢ -pokusava donekle: i-da.nade srednju liniju izmedu
- ta dva gledi$ta. . .2. Do_tog zakljutka se moZe dodi i na osnovu samog
Filipovi¢evog obrazloZenja su$tine svog pogleda na re$avanje nacional-
nog .pitanja u tada$njim uslovima, kojom, prilikom smatra” drugoste-
penom stvari pitanje oblika .(federalistickog, autonomistitkog) samo
opredeljenja. U svom Clan,ku(_” »Jedno obja$njenje« piSe da je.on za si-
stem najSirih pokrajinskih autonomija, ¢ije bi granice i nadleZnosti od-
redilo mesno stanovni$tvo na osnovu ekonomskih,, geografskih i nacio-
nalnih .odnosa. »Koji bi poslovi dosli u delokrug pokrajinskih autonom-
.nih sabora, a koji u delokrug centralnog, drzavnog parlamenta to bi
se takode odredllo putem plebiscita. Da 1i ée drug K. N. ovaj,zahtev
-nazvati, autonomijom ili federacijom, za mene je to -sporedna. stvar.
.Glavno je sadrzina a ne forma«.3 U SVOJOJ, opet, dlskusul 0 nacionalnom
Ne bi se,- medutim, moglo red¢i da je politicki aspekt.rasmatranja tog
problema bio uvek dosledno marksisti¢ki i kod samog Fﬂhpovma s ob-
'pitanju (u Beogradu) povodom referenduma- NRPJ on se Cak IZJaanava
za predlog rezolucgje ‘koja insistira na federalisti¢kom principu. Tu
on kaze: »I ja sam _na rezoluciji saradwao iako se mozda ne. slaZzem
sa ovim ili onim izrazom ili mlshma ja je prlm&m jer ona predstavl}a
znatan korak unapred prema dosadasnjem na$em, radu u toj oblasti«'t
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.- . Tih godma Jedna od vodec1h li¢nosti u I\PJ kao njen prv1 sekretar
.1 teoretiCar marksizma bio-je Filip Filipovié.-Veé je bilo- re¢i -0 njego-
vim generalnim opaskama u vezi sa nacionalnim pitanjem u.Jugosia-
viji. Filipovi¢. je, ‘medutim, jedan od prvih jugoslovenskih (marksista
koji su naciju kao-.dru$tvenu- pojavu i _nacionalno.pitanje rasmatrali
su :kontekstu sveops$tih drustvenih procesa i odnosa,.sa gl‘ediéta naucne
-misli — istorijske, socioloske, pohtxkoloske Sa - nekoliko reci osvrnu-
-¢éemo se na ta Filipovideva gledlsta . IS
Dvadesetih godina ovoga veka Filipovié je javno polemisao -o-.na-
-cionalfiom pitanju.sa:desnima ‘i »centrumasima« u radni¢kom pokretu.
.zirom na op$tu slabost jugoslovenskog partijskog vodstva po tim pita-
njima u‘to vreme. Stavovi pak koji su kod Filipovicéa op$teg karaktera
i tiCu se samo principijelne misli o naciji, a nacionalno p1tan]e treti-

.raju.u vezi sa-svim ost;ahm drustvenlm pOJavama — sasv1m su mark-
sisticki.. o \ .
;l"k‘.;-" b3 »Nacmﬁalno 151tan36<< Radnik *(Delavec) br. 84, 1923. - ot

2 »U ¢emu je su$tina sporac; Radnik (Delavec) br. 97 99, 1923
;.2 Radnik (Delavec) br. 91, 1923.
"t »Referendum 1 Pal”tljl« Radnik (Delavec) br. 103, 1924,
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Postanak nacije Filip Filipovi¢ vezuje za radanje kapitalistickog
nacina proizvodnje. Narod epohe feudalnih odnosa, zatvorene prlvrede
i polititke rascepkanosti, nije imao objektivne uslove za :svoju jacu
konkrentnost, medusobnu povezanost. Medu elementima’ feudalnog dru-

. §tva, piSe Filipovié, nije bilo jake veze: oni su se nalazili u medusobnoj
vezi kao krompiri u dzaku. Ovim se da objasniti, zaSto velike seobe,
meSavine i ratovanja, nisu tada izazivali narolito teske .ekonomske
potrese«.l U takvim uslovima nacija nije mogla peostojati. Tek je po-
java gradanske klase i prvih oblika njenog ekonomskog zivota omogu-
¢ila move kombinacije povezanog delovanja ljudskih akcija kako u pro-
cesu proizvodnje- materijalnih dobara, tako i u politickim i kulturnim
odnosima uopste. Nova, praktitna -klasa burZoazije i njena sve veca
teZznja ka stvaranju profita i akumulaciji kapitala, nosilac -je ekonom-
-ske povezanosti izolovanih privrednih oblasti; razvija se saobradaj i te-
ritorijalno ujedinjuju narodi a robma proizvodnja ustanovijuje trZiste,
ekonomsku i duhovnu meduzavisnost drustvenih grupa? Tako je, po
Filipovidu, burzoazija svojim klasnim ciljevima objektivizirala svoje
‘teznje za relativnim ujedinjenjem i povezanoséu ljudskih zajednica u
pravcu uspesnijeg razvoja robnonovéane proizvodnje i zastite ekonom-
skih (i drugih) odnosa koji ¢ine sastavni deo takve proizvodnje (i iz-
nje proizilaze). »BurZoazija stvara nacionainu.drzavu, koja treba da
-joj Cuva privatnu svojinu; ona ujedinjuje politicki. razjedinjene delove
nacije, jer uJedeena nacionalna drzava obezbeduje puni razv1tak ka-
pitalisticke robe; .. «3 . : .
- Da se nacua JaVIJa novim oblikom Ijudske zajednlce koji adek-

: vathe izrazava proces radanja i .strukture industrijske proizvodnjet,
to je Filipovié jasno uocio podrazumevajudi -pod tim istorijsku cinje-
nicu- da je industrijska proizvodnja, razmena robe i koncentracija tr- =
7i$ta bio kraj ne samo feudalnom nadinu proizvodnje, veé¢ i dotada$-
njoj teritorijalnoj i politickoj rascepkanosti naroda, Je21ck03 i duhov-
noj izolovanosti i partikularizmu.

Sta je to nacija? .

U svom radu »Pravo nacija na samoopredeljenye« Lenjin ]e ista-
kao nekoliko bitnih- karakteristika procesa koji je uslovio pojavu na-
cija. Naime; on je pisao da je definitivha pobeda kapitalizma nad feu-
dalizmom bila pracdena nacionalnim pokretima a da se ekonomska os-
-nova tlh pokreta sastOJaIa u-tome S$to Je Za pobedu robne prmzvodnje

410 Razvztak drustva u ogledalu lSZ‘OTi]SkOf’ materzjalzzma, Beograd 1924,
str. oo

® Na takav tok stvari posebno ukazuje F111p0v1c kada pise: »Trgovacka
burZoazija preko svojih agenata — kraljeva i kneZeva dalje izgraduje i usa-
vrS§ava svoju novu politicku organizaciju, ona ustanovijuje redovni posStanski
saobracaj, koji treba jo§ ¢vrSée da cementira centralistiCku drZavu. Stampa
koja je ponikla u ovoj epohi ‘trgovackog kapitala takode je od svoje strane
konsolidovala novu drZavu, jer ona ujedinjuje duhovno razjedinjene ele-
mente u jednu nac1ona1nu cehnu« ( Razvzz‘ak drustva. .., str. 143). .
- 8 Ibid., str. 167. o ’

" 1 Jednim povodom Filipovié kaZe: »Nacionalni oslobodilatki . ratovi za
‘ujedinjenje. Nemaca, Talijana itd. bili su ratovi koji su trebali stvoriti jedin-
stveénu nacionalnu drzavu nangodnlju formu za razvitak 1ndustn]skog kapi-
talizma«. (Razvitak druStva..., str. 214—215) .
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bilo potrebno da burZoazija ovlada unutragnjim trZiStem. To .je, opet,
‘zahtevalo drZavno jedinstvo teritorija i jedinstvo knjizevnog jezika
'stanovnistva,2 $to je sa svoje strane uslovljavalo sveop$tu kulturnu
povezanost, 0dnosno,’ kompaktnlju ekonomsko- terltorljalnu-narosdnu z4-
jednicu. .- :

" Filipovi¢, koji se nije posebno bavio ‘odredbom pojma nacije tacno
je odredivao osnovne oznake kojim se nacije medusobno razlikuju, isti-
-¢udi, pre svega, znafaj geografsko-teritorijalnih razlika, ekonomiskih
specifi¢nosti, politickih i kulturnih razli¢itosti. Povodom poznate kri-
latice jugoslovenske burZoazije o jednom troimenom narodu Filipovi¢
je pisao: »Tvrdenje srpskih nacionalista da su Srbi, -Hrvati i Slovenci
.jedna nacija su$ta je laZ. Srbi,'Hrvati i Slovenci 21ve11 su u raznim
geografskim i politi¢kim uslovima. Srbi su pravoslavne vere i razvijali
su se po uticajem Istoka, dok su Hrvati i Slovenci katolici i razvijali
su se pod uticajem Zapada. Hrvati su bili pod vlaséu Madarske, a Slo-
venci pod vla$éu Austrije.- Prema tome, Srbi, Hrvati i Slovenci nisu
pre rata Ziveli na jednoj teritoriji, medu njima nije bilo tesnih ekonom-
skih veza. U kulturnom pogledu oni su se razvijali samostalno," pa
zato nisu mogli predstavljati Jednu naciju, veé tri samostalne nacue«l

Uopste je karakteristi¢no da je Filipovié opSta teorijska zapazanja
o naciji ispoljavao preko rasmatranja tzv. nacionalnog pitanja, $to .znaci
kroz nacionalnu politiku i klasno-politicku osnovu problema meduna-
cionalnih odnosa. Jugoslavija kao viSenacionalna zemlja dala je.u tom
smislu obilje primera a Filipovi¢ je i kao generalni predstavnik pro-
grama .jedne (komunistitke) partije ‘morao da ulazi u oblast tih pita-
nja. Nacionalno pitanje,- pak, Filipovi¢ nije izdvajao iz celine ostalih
socijalnih protivrecnosti veé je u njemu video jedno od pitanja koja svo-
jom drustveno-ekonomskom i klasnom strukturom postavlja savremeno
kapitalisti¢ko drudtvo. Kako Filipovié pise »... uzrok i su$tina krize
koju prezivljava Jugoslavija sastoji se u tome éto ni do danas nije re-
$eno nacionalno i seljacko pitanje i sto imuéne klase to pitanje uopSte
1ie mogu da ree. To dovodi do specifi¢nog preplitanja revolucionarnog
radni¢kog pokreta sa seljackim pokretom ugnjetenih naroda. U tom
preplitanju krije se tendencija daljeg zaoStravanja kriza u Jugoslavijix.2
“+ " iNacionalno pitanhje, medusobne sukobe rada ‘burZoazija svojom
politikom klasnih interesa. Kapitalizam zasniva svoje »jedinstvo« ne
samo’ na klasno-ekonomskom-veé¢ i na nacionalnom antagonizmu. Na-
cionalna borba i reSavanje pitanja nacionalnih odnosa predstavljali su
katkad -najostriji izraz socijalnih suprotnosti i revolucionarne epohe.?
Ugnjetene nacije obi¢no u .vreme ostre socijalno-ekonomske krize bi-

.2 Lenjin, Izabrana dela, Beograd 1949, t. I, knj. 2, str. 242—243.

.. 1 »Seljacki pokret i nacionalno pitanje u Jugoslavul« Izabrani spisi,
knJ I, Beograd 1962, str. 44. - ,
. 2 Ibid., str. 108.

"3 U vezi sa tim interesantan ]e slededi Filipovidev zakljucak »Troimeni
]ugoslovenskl narod je fikcija iza koje se kriju veoma realni interesi veliko-
srpske imperijalisticke burZoazije. Zato, eto, od samog postanka Jugoslavije
nacionalne suprotnostl predstavljaju naJostn](, suprotnosti i zato se nacjo-
ralna borba u svim oblicima — legalnim i revolucionarnim od borbe za na-
cionalnu $kolu do borbe za potpuno otcepljenje u Jugoslaviji razmahala od-
mah posle svrSetka rata« (v. »O dogadajima u Jugoslaviji«, Izabrani spisi,
knj. II, str. 29).
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vaju jo§ -vie pod pritiskom nacije — hegemona $to povecava revoluci-
onarno talasanje uzurpiranih nacija.!l To se, medutim, ne odnosi, samo
na sukob nacija unutar jedne drzave. »Nacionalno pitanje javlja se i
kroz odnos driava, koji u-kapitalizmu poprima karkater suprotnosti
izmedu metropole i kolonije, izmedu kapitalisti¢ke i nacionalno-oslo-
bodilatke politike. Naravno da su imperijalisti »velikih« nacija u borbi
za porobljavanjem malih naroda i nacionalnih drZava nastojali svim
silama da izazovu nacionalnu netrpeljivost i sukob nacija i nacionalnih
manjina unutar tih drZzava kako bi lak$e njima ovladali i eksploatisali
njihove narode. Filipovi¢, koji je u razvoju kapitalizma video objek-
tivou osnovu nacionalnog povezivanja nije prevideo i fakat da burzoa:
zija »subjektivno« ometa nacionalno ujedinjenja ili mu daje formu
koja dozvoljava moguénost zadovoljenja njenih osnovnih ekonomskih
ciljeva.2 Zato, po njemu, »su$tina nacionalnog pitanja sastoji se sada
u borbi radnog naroda protiv veleposednika, protiv "zelena$a, protiv
politi¢kog ugnjetavanja i kulturnog porobljavanja od strane vladajuce
srpske imperijalisticke burzoazije«.3 - N . L
Shvatajuéi nacionalno pitanje kao kompleksno agrarno pitanje,
kao pitanje nacionalne kulture, nacionalne drZavnosti.# Filipovi¢ je iuvi-
dao da je istorijska uloga proletarijata i radni¢ke partije u objas$njenju
i refenju nacionalnog. pitanja. Zato je dobrim delom problem nacija
i nacionalnog pitanja kod Filipoviéa vezan za odredivanje stava rad- '
ni¢ke klase, za analizu taktike revolucionarne delatnosti proletarijata
u njegovoj borbi za likvidiranjem socijalne i nacionalne neravnoprav-
nosti. Osnovni uslov re$enja nacionalnog pitanja, smatra Filipovi¢, lezi
u samoopredeljenju naroda i oslobodenju nacija od nacionalnog ugnje-
tavanja i nacionalne hegemonije. »Mi moramo biti, piSe Filipovi¢, na
strani poti$tenih nacija i dok se burZoazija i seljaStvo th naroda bore
protiv ugnjetavajude macije, dotle smo mi-duzni da ih pomazemo. Ali
kada burzoazija poti$tene nacije otpotne da zastupa.svoj Cist burZoa-
-ski nacionalizam, onda mi treba da budemo protiv nje. Dakle, borba
protiv privilegija i nasilja ugnjetavajuce nacije i istodobno nikakvih
-koncesija privilegijama potiStenih nacija«.! To pravo naroda na samo-
opredeljenje Filipovi¢ nije shvatao formalno ve¢ u njegovom punom
vidu: kada pravo na opredeljenje daje mogucnost prava na odvajanje,

t »Dakle, piSe Filipovié¢, u situaciji sve ostrije ekonomske krize nacio-
nalno ugnjetavanje se pojacava, ubrzava se-osiromaSenje radnih seljackih,
masa, raste nezaposlenost, ukida se socijalno zakonodavstvo, sprovodi se ge-
neralna revizija agrarne reforme u korist feudalaca i kulaka. Usled svega
toga raste revolucionarno raspoloZenje radnika, seljaka i radnih masa ugnje-
tenih nacija« (v. »Kompartija Jugoslavije u uslovima vojno-faisticke dikta-
ture«, Komunisti¢ka internacionala, Moskva 1930, br. 21). - ..

2 »] zaista, zapaZa Filipovi¢ jednom prilikom, teZnja balkanskih na-
roda za nacionalnim oslobodenjem bile su u odtroj suprotnosti s teZnjama
nemadkog i austrijskog imperijalizma da osvoji Balkan. Austrijski bankari
i madarski veleposednici, uz aktivou pomo¢ nemackih -imperijalista, ometali
su.svim sredstvima ujedinjenje srpskog, hrvatskog i slovenackog naroda,
&inili sve da. sprete oslobodenje i samoopredeljenje svih naroda’naseljenih
u jugoistoénoj Evropi«, »Balkan i medunarodni imperijalizamc, Izabrani spisi,
knj. II, str. 173). :

3 »Seljacki pokret i nacionalno pitanje u Jugoslaviji«, str. 43.

4 Ibid., str. 41. ’ ) Co

t »Nacionalno pitanje«, Radnik (Delavec), Beograd 1932, br. 83.
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posto -»... pravo na samoopredeljenje i jeste u samoj stvari pravo na
samoopredeljenje do odcepljenjac.2 - ' v

Kako' se Filipovi¢ sa problemima nacionalnog pitanja suodava u
vreme Staljinovih. teorija o macionalnom pitanju, u doba koncepcije
Sime Markovica i diskusija Koste Novakoviéa, Lj. Jovanoviéa i dr. po
istim pitanjima to i Filipovié nije do kraja izgradio svoje definitivne sta-
vove o nacionalnom pitanju buduéi da ih je menjao i pod uticajem
izvesne teorijske konfuzije o nacionalnom pitanju u medunarodnom rad-
ni¢kom pokretu. Odgovarajuéi nekim svojim kriti¢arima povodom svo-
jih pogleda na reSenje nacionalnog pitanja u Jugoslaviji, Filipovi¢ pise:
»... ja i sada zastupam glediSte, da svi narodi treba da imaju pravo
samoopredeljenja. Ali s obzirom na savremene konkretne prilike ja za-
stupam misljenje da na$ prakti¢ni zahtev treba da bude sada: sistem
najirih pokrajinskih autonomija, ¢ije bi granice i nadleZnosti odredilo
mesno stanovni$tvo na osnovu ekonomskih, geografskih i nacionalnih
odnosa«.! U praksi, smatrao je Filipovi¢, bilo je to mogude resiti »ustav-
nom revizijome, tj.-putem ustavnih zakona koji bi spreéili nacionalne
borbe zavodenjem autonomnog drzavnog uredenja, &me bi- klasna
borba dobila »slobodno polje« svojih akcija radi ciljeva proleterske re-
volucije.2 : -

Ne bi se moglo reci, medutim, da je Filipovié¢ ostao pri tom sta-
" novi$tu pogotovu. ako se prate njegove kasnije misli u kojima on pod-
vlali da je borba protiv.burZoazije stvarni put reenja nacionalnog pi-
tanja a to znali nacionalne ravnopravnosti i slobode. Neposredno posle
Sestojanuarske diktature 1929. godine Filipovi¢ je pisao: »U oblasti na- -
cionalnog pitanja centralni zadatak se sastoji u mobilizaciji proletari-
jata, seljastva i ugnjetenih nacija u’ jedinstvenoj i revolucionarnoj borbi
protiv glavnog neprijatelja — hegemonije velikosrpske burZoazije i nje-
ne monarhije, za pravo svih naroda Jugoslavije na samoopredeljenje
. sve'do odcepljenja«.3 s ’ ‘ S

SUMMARY'

Questions of -nationalities have been .raised and solved up till now
correctly only by real marxists, regardless of temporary inconsistencies and
faults performed by them. Only the revolutionary representatives of the
working class have seen the solution of the questions of nationalities in
what' represented social necessity and Jaw. In this struggle for the social

* »Jedno objasnjenje«, Radnik (Delavec), Beograd 1923, br. 91.

! »Jedno objasnjenje«, Radnik (Delavec) br. 91, 1923.

2 Ovde je Filipovi¢ bio nedosledan svom ispravnom stavu da je nacio-
nalno pitanje u osnovi pitanje suprotnosti kapitalistiCkog sistema, pitanje .
eksploatacije i porobljivanja. Filipovié je jo¥ isticao:.»Mi se moramo boriti
i zalagati za reviziju ustava u cilju zavojevanja S$irokog autonomisti¢kog
drZavnog uredenja, jer smo svesni da de se pri takvom drZzavnom uredenju
nacionalne borbe svesti na najmanju meru, da bi klasna borba dobila Siroko,
slobodno polje, da bi se ubrzalo klasno diferenciranje; omogudéio intenzivan
razvitak produktivnih snaga i stvorili najpovoljniji uslovi za vodenje medu-
narodne borbe u cilju ostvarenja socijalizmac. (»Nacionalno pitanje«, Rad-
nik—Delavec br. 84, 1923). :

3 V. »IV Kongres KPJ«, Komunisti¢ka internacionala, sv. 4, Moskva 1929,
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liberation and revolutionary transformation of the society Yugoslav social-
ists-communists have seen the part of their struggle, program, and direct
tasks in the interpretation and solution of the questions of nationalities.
On their way Yugoslav communists encountered different temﬁtations, pro-
blems, and difficulties, but only through these it was made possible for the
marxist theory of the nationalities to become developed, and it was made
possible to find in the socialist revolution the practical solution of the
questions-of nationalities. '

In the social-democratic period, especially after the estabilishment of

the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes it was thought the the question
of nationalities has been more or less solved. Social-democratic governments
have cheered sthe task of our national union and liberation of our three-
‘named people« With the foundation of the SWPY (C) and later on CPY
the great debate about the questions of nationalities has begun in the Party.
In this debate two opinions, in general, have been formulated: federalistic
and authonomistic. As to the first opinion, every nationality has a right to
decide on bases of the equality of nationalities and by its free will about its
entrance into the federation. As.to the other opinion, the solution of the
questions of nationalities was in the constitutional revision.

During the social-democratic period one of the leading personalities
in the CPY, as its first secretary and theoreticien, was Filip Filipovi¢. He
~was one of the first Yugoslav marxists that have analyzed the questions of
nationalities in context of all the social processes and relations and from
the scientific standpoint, too, ie., from the standpoint of history, sociology
and political science. »In the scope of the questions of nationalities, wrote
Filipovi¢, the central task is to move proletariat, peasants and opressed na-
tfionalities into the united and revolutionary struggle for the right of all the
people of Yugoslavia to self-determination, including the right to secession,
against the principal enemy — hegemony of the Serbian bourgeoisie and its
monarchy.« : :
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'PRESTANAK NASLEDNOG PRAVA BRACNOG DRUGA
OPSTE NAPOMENE

- Blizak i medusobno kompleksni odnos naslednog i porodi¢nog
prava primeden je i konstatovan kao izuzetno aktuelan i dinamican
jo§ od prvih ozbiljnih pokusaja da se pride teoriskoj i prakti¢noj siste-
matizaciji formiranih pravnih grana u sreden i koncepcijski odreden
pravni sistem. Nasledivanje u S$irem smislu, kao socijalna funkcija
odredenih idejnih zahteva, smatralo se procesom u kome se imovinsko-
-pravni odnosi zasnovani izvan braka i porodice nastavljaju unutar po-
rodic¢ne zajednice i nakon smrti nosioca bra¢nog i porodi¢nog autori-
teta. Na taj nacin permanentnost (relativna trajnost) zasnovanih kau-
zalnih odnosa (odnosa materijalno-pravne prirode) postaje podJednako
afirmativna kao-i konstantna prisutnost, odnosno produbljena  angazo-
vanost ostvarenih afekcionih interesa. Teorija o alimentacionom karak-
teru institucije nasledivanja samo je potvrda vise o tom procesu uza-
jamnog prozimanja koji .je kompleksno prisutan nezavisno od izvesne
metodoloske i teorijske rezervisanosti, sumnje ili negacije koja se u
tom smislu istiCe. No bez obzira na tu ¢injenicu, respektujuci, razume
se, i suprotha gledi§ta, treba primetiti da se danas sve viSe podvladi
da je institucija alimentacije, kao osnova nasledno-pravnog odnosa,
prevashodno porodi¢no-pravna institucija i da njen smisao i njena
funkcionalna opravdanost lezi u stvaranju materijalne pretpostavke za
puni duhovni razmah ‘i skladan emocionalni odnos k031 treba da prafi
- svakodnevni porodiéni Zivot. Svu ozbiljnost i sav znacaj kao i sloZzenu
protivreénost ove problematike osetio je sa svom dubinom svoje na-
- uéne institucije i dr. Valtazar BogiSié prilikom rada na kodifikaciji
Opsteg imovinskog zakonika za Crnu Goru.!

Taj posebno osoben uzajamni odnos i na vise nadina izrazen me-
dusobni dodir ovih dveju pravnih grana oseca se i u nasem zakonodav-
stvu iz oblasti porodi¢nog i naslednog prava u ¢ijem okviru je paralel-
no, ali me i bez jedne viSe unutradSnje veze, tretiran nasledno-pravni
poloZaj bradhog druga. Zbog toga, problematika prestanka naslednog
prava bracnog druga ima svoju pozitivno-pravnu funkciju kako u od-
redbama Osnovnog zakona o braku tako i u pravilima Zakona o nasle-
divanju. Pritom treba istadi da to paralelno ali istovremeno jedinstveno
pristupanje dva kodeksa u reSavanju nasledno-pravnog polozaja bracnog
druga u svojoj krajnjoj konzekvenci ¢ini manje potrebnim, ako ne i

1 Videti: dr Valtazar Bogis$ié¢, O poloZaju porodice i nasljedstva u prav-
noj sistemi, ¢asopis Pravnik, Beograd 1892. god. str. 293—304 1 dalje.
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potpuno_ suvi$nim, teorijsku i prakti¢nu raspravu o medusobnom od-.
nosu ova dva kodeksa, o problemu opstem i specijalnog zakona, o kon-
zumiranju nasledno-pravne ¢ oblasti porodi¢no-pravnim kodeksom ili
preéutnoj ‘derogaciji odredaba porodi¢nog prava nasledno-pravnom sa-
drzinom samo Zakona o nasledivanju s obzirom na predmetni i tem-
. poralni kriterijum2 Otuda smatramo da je nuZno za precizno postav-
ljanje metodolo$kog problema posebno podvuéi da se u tom kompleks-
‘nom smislu, polazedi od samog zakonodavnog reSenja, treba da tretira
nasledno-pravni jpolozaj bracnog druga u trenutku prestanka prava na
‘naslede umrlog supruga. I .

S obzirom na dva razli¢ita-osnova.pozivanja na naslede, prestanak
naslednog prava bratnog druga treba posmatrati u zavisnosti od &inje-
nice da li je njegov polozaj naslednika odreden iskljucivo zakonom ili
je dopunjen, odnosno prosiren i poslednjom voljom (testamentom) mje-
govog. umrlog bracnog druga.;Zbog toga, prestanak naslednog prava
bra¢nog druga ima svoja dva osnovna aspekta: a) u prestanku njego-
vog naslednog prava ako.se na naslede poziva po testamentu; i-b) u
prestanku njegovog naslednog prava ako se na naslede poziva po zakonu.

i * T I T b
' 4 P RN S A 1
: § 1. PRESTANAK NASLEDNOG PRAVA BRACNOG DRUGA - . .
AKO SE NA NASLEDE POZIVA PO- TESTAMENTU -

i
[y

. - | A [ . [SE) [
Prestanak naslednog prava brafnog druga, u slucaju da se poziva.
na naslede po osnovu testamenta, zavisi od momenta kada-je, testament
napisan. Ako je bracni drug kao testator izjavio 'svoju poslednju volju
nakon- razvoda’ braka, onda se njegov bivsi bra¢ni drug,ne poziva na
naslede po osnovu testamenta u: svojstvu’ bracnog druga, veé u ulozi
svakog drugog lica koje se moZe pojaviti, kao testamentarni’ nasled-
nik. /U takvoj situaciji bra¢ni' drug,se malazi izvan dejstva uticaja.po-
sebnih pravila o nasledivanju bracnih drugova, jer to svojstvo po za-
konu vise nema, i ukljuduje se-u. anonimni, neizdiferencirani i $iroki
krug potencijalnih testamentarnih naslednika kod kojih je mnasledno-
-pravna nada virtuelno prisutna. izvan subjektivnog naslednog .prava.
. S druge strane, nasledno pravo branog druga se ne menja ni ako
je njegov suprug, kao testator, koristedi svoje pravo da suverenood-
reduje slobodni krug svojih .naslednika,izri¢ito istakao da.se u ulozi
testamentarnog naslednika ima - pojaviti njegov braéni-drug koji to
svojstvo viSe nema s obzirom da, je doSlo do razvoda braka«nakon sa-
stavljanja testamenta. U prvom, sluaju ,testament prati &injenicu.veé
razvedenog braka, kao datu, vremenski obeleZenu i prisutnu konstantu,
a u.drugom slucaju.testator ¢injenicu razvoda braka tretira.kao eventu-
alnu mogucnost, kao' ¢injenicu koja se.moZe dogoditi i koja kao takva.

* O razli¢itim razmatranjima i koncepcijskim zahvatima koji se tim
povodom javljaju videti bliZe: dr Bogdan Matic, Prestanak zakonskog prava
nasledivanja brac¢nih drugova, Glasnik A. P. Vojvodine, Novi Sad, br. 8. iz
195_5. god. str. 10; dr Ana Prokop, Komentar osnovnom zakonu o braku,
kn]lvga druga, Zagreb 1960. god. str. 185;,dr_ Branko Bazala, Nasljedno pravo
brafnog druga, Na$a Zakonitost, br. 10—12, Zagreb 1955. god. str. 435—436; °
dr Milan Kre¢ i Puro Pavié, Komentar zakona o nasledivanju. sa - sudskom
praksom, Zagreb 1964. god. str. 63. P o
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ima pravno hlpotertlca.n karaktcr Ali, ono $to je zajedni¢ko u oba ova
sluéaja odnosi se na-konstataciju da prestanak sv0]stva bradnog druga
_ne dovodi do prestanka naslednog prava tog lica, jer nJegOIv nasledno-

-pravni poloZaj nije -odreden postojanjem bracne veze, ve¢ voljom osta-

vioca koja je podignuta na stepen nasledno-pravne’ institucije.
Medutim, ako je volja ostavioca prilikom testamentarnog nasle-

divanja kategorija koje se, u opstlm okvirima zakona, mora bezuslovno:

postovati, onda se iz te {injenice, pod odredenim uslovima, izvodi’ i
" slucaj prestanka naslednog prava bracnog druga na naslede po osnovu
testamenta. ‘U ovom slu¢aju &injenica razvoda braka i prestanka svoj-
stva bra¢nog druga je podlgnuta na stepen na ! kome -sé bivsi suprug tre-
tira kao naslednik nezavisno, pa ¢ak i suprotno -od svog ranijeg bliskog
odnosa sa testatorom. Njegovo pravo na naslede po osnovu testamenta
prestaje s obzirom na odsustvo suproino izraZene. volje bivieg bracnog
druga koji se-pojavljuje u ulozi testatora. Kada je testament -napisan
za vreme trajanja braka sama ¢injenica da je brak naknadno razveden
povladi za sobom.preéutno opozivanje testamenta. Testamentalni motivi
(animus donandi mortis causa), koji poti¢u iz ¢injenice bracne veze i

skladnih, harmoni¢nih odnosa bra¢nih drugova, dolaze u flagrantni su-. .

kob sa {injenicom razvedenog braka i prestankom.svih intimnih’ose-
¢anja vezanih za nekada$nju zajednicu. Ta kolizija izmedu ranijih afek-
cionih interesa i imteresa koji su mjima divergentni ulaze u krug onih
predpostavki koje smatramo redovnim i gotovo za svaki slucaj potpu-
nim i tipiénim. TraZiti od bra¢nog druga, koji je delovao u ulozi testa-
tora, da izri¢ito opozove svoj testament postaje suvi$no i mepotrebno
s obzirom da taj zahtev odstupa od onoga $to ‘smatramo redovnim i
normalnim. U pravu ne treba insistirati, u interesu ekonomije. energije
i izgradenog sistema pretpostavki koje imaju svoju funkcionalnu vred-

ro.

nost, da neko svojom akcijom potvrduje ono $to veé ulazi u krug redov- -

nih dogadaja i Sto kao takvo u svakoj situaciji normalno primamo.
Akcija nam je potrebna ako Zelimo da potvrdimo prisustvo izuzetaka

od onoga $to u datom trenutku primamo kao redovan tok stvari. Zbog

toga nije potrebno da testator izriito opozove svoj testament da bi -

prestalo nasledno pravo bra¢nog druga, na isti na¢i nkao $to je, tome na-
. suprot, potrebno da testator- izri¢ito naglasi da-svom biviem bradnom
drugu daje svojstvo testamentarnog naslednika da bi braéni drug upr-
kos Cinjenice prestanka braka postao testamentarni naslednik. Ove uto-
liko pre $to testator moZe biti spreden &injenicom smrti ili nastalom

dusevnom bole$éu, da u redovnom postrupku obav1 akt inOZIVEll’l_]a te-

slamenta.

4 e e | Rl

§ 2. PRESTANAK NASLEDNOG 'PRAVA' BRACNOG DRUGA
AKO SE NA NLXSLEDE POZI\/A PO ZAKONU

oy | ». R

Razloge za prestanak nasledno prava bra&nog’ druga kada se po-
ziva na naslede po zakonu mozemo srediti u dve osnovne grupe: a) -u

grupu ‘opStih pretpostavln Za prestanak naslednog prava bracnog dru--

ga, 1b) u grupu posebnih pretpostavkl . S
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Ova podela izvrSena je s obzirom na kompleksan polozaj braénog
druga kao naslednika. Svoje pravo na naslede bra¢ni drug izvodi iz
¢injenice. brane veze i ta Cinjenica u na$em naslednom pravu ulazi u
krug onih, pretpostavki koje utiu na formiranje zakonskog naslednog’
reda. Prema tome, bra¢ni drug je zakonski naslednik i kao takav ima
poloZaj svakog drugog lica koje se u naSem pravu pojavljuje u ulozi
zakonskog naslednika. Zbog toga, bra¢ni drug mora ispunjavati opste
- uslove koji se traZe za zakonskog naslednika da bi stekao svojstvo lica
koje moZe da primi zaostavstinu. Te opste uslove, u koje spada i do-
stojnost za nasledivanje, razmotriéemo u okviru opstih pretpostavki za
prestanak naslednog prava braénog druga. .

8 druge strane, bradna veza, za razliku od krvne veze, ne pred-
stavlja jedno-trajno, nepromenjeno, permanentno stanje. Bratna veza
moze prestati razvodom ili se moZe konstatovati da bra¢na zajednica
nije ni uspostavljena s obzirom da je brak, za koji se pretpostavljalo
da postoji, ustvari bio nepostojedi ili nistav. U ovakvoj situaciji osnov
po kome se bracni drug smatra zakonskim naslednikom je prestao ili
nije nikada ni nastao, a ta ¢injenica ne moZe biti bez uticaja na nasled-
no-pravni polozaj bratnog druga. Zbog toga smo te slutajeve, koji su
specifiCni za bra¢ne drugove i njima osobeni, uvrstili, zajedno sa pro-
" blematikom koja ih prati, u okvire posebnih pretpostavki za prestanak

naslednog prava bracnog druga. : :

1. OPSTE PRETPOSTAVKE PRESTANKA NASLEDNOG
PRAVA BRACNOG DRUGA

Nasledno pravo bra¢nog druga prestaje po op$tim pretpostavkama
ako je bracni drug postao nedostojan da po zakonu nasledi svog umrlog
supruga. U ovom slu¢aju bracni drug se u svemu izjednacava sa sva-
kim drugim naslednikom koji ne moZe biti pozvan na naslede ako je
nedostojan za nasledivanje. . ‘

Nedostojﬁost (indignitet) za nasledivanje bradnog druga u svojoj
sustini predstavlja individualni razlog za gubitak svojstva naslednika.
Bracni drug koji' je nedostojan za nasledivanje gubi moguénost da na-
sledi brafnog druga prema kome se pokazao kao nedostojan. Ne gu-
‘bedi sposobnost da se pojavi kao maslednik svakog dmugog lica, braéni
drug gubi nasledno-pravno svojstvo samo prema umrlom suprugu u
odnosu na koga je preduzeo odredene akte koji g aline nedostojnim.
U takvoj svetlosti nedostojnost za nasledivanje braénog druga pred-
stavlja naslednopravnu kaznu za skrivljeni postupak koji je braéni
drug ucinio prema umrlom suprugu. . )

Prema naSem Zakonu o nasledivanju razlozi za nedostojnost brad&-
nog druga su limitativno odredeni: U ¢l. 131. Zakona o nasledivanju
se istiCe da je nedostojan za nasledivanje bra¢ni drug koji umisljajno
pokusa ili li8i Zivota svog supruga, koji onemoguéi da se poslednja volja
njegovog supruga ostvari, koji ne izvr$i zakonsku ili moralnu obavezu
prema svom suprugu i najzad bra¢ni drug koji pobegne iz zemlje da
bi izbegao osudu za teZe krivi¢no delo ili izbegao obavezu sluZenja
vojske (ovo se odnosi samo na bra¢nog druga koji toj obavezi podleze),
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odnosno da bi'u inostranstvu vriio neprijateljsku delatnost protiv nase -
zemlje pa se do smrti svog supruga ne vrati u zemlju. .

Ovaj posiednji slu¢aj nasledno-pravne nedostojnosti izjednaluje
se po svom pravnom dejstvu sa slu¢ajem nesposobnosti (incapacitas) za
nasledivanje.3 : :

11. POSEBNE PRETPOSTAVKE ZA PRESTANAK NASLEDNOG
' PRAVA BRACNOG DRUGA '

Posebne pretpostavke za prestanak naslednog prava_ bradnog dru-
'ga, s obzirom na temporalni momenat i prirodu uzroka koji mogu
dovesti-do gubitka naslednog prava bratnog druga, mogu se, radi vece
preglednosti i preciznije sistematizacije, srediti u dve grupe: a) u grupu
redovnih posebnih pretpostavki; i b) u grupu izuzetnih posebnih pret-
postavki za prestanak naslednog prava bracnog druga. "

A. Redo